6§

Kommunen har pé talan av fastighetsdgaren ansetts skyldig att i dess helhet inta en for
campingindamal anviind fastighet, vilken endast till del ingétt, i verksamhetsomrade for
vatten och avlopp. Aven friga om brukningsavgifter och anliggningsavgift for tillkom-
mande tomtyta. (6 § 2007 ars lag)

LTD &4ger fastigheten Grean 1:21, som delvis ar beldgen inom verksamhetsom-
radet och delvis utanfor verksamhetsomradet for Bengtsfors kommuns all-
méinna va-anldggning.

LTD yrkade, med aberopande av 6 och 7 §§ i lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster, att Va-nimnden skulle faststélla att fastigheten Grean 1:21 i dess
helhet skall ingd i1 verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Hon yrkade &ven
att Va-ndmnden skulle gora en skilighetsbedomning avseende anldggningsav-
giftens storlek och att denna for varje villavagn bestdms till 4 000 kr exkl. mer-
virdesskatt, och att Va-nidmnden likaledes efter en skilighetsbeddmning skulle
faststélla brukningsavgiften till dels en arlig lagenhetsavgift om 1 000 kr per
villavagn och dels 10 kr per m® for vatten och avlopp.

Kommunen bestred yrkandena.

LTD anforde:

Fastigheten Grean 1:21 &r beldgen vid sjon Grean och omfattar totalt 115 875
m” mark varav 111 735 m” land. Grénsdragningen for kommunens verksam-
hetsomrade har blivit fel. Gransen for verksamhetsomridet for vatten och av-
lopp ar dragen genom fastigheten pa det sittet att ca hilften (nedan kallat om-
rade A) dr inom verksamhetsomrédet och andra halvan om ca 51 000 m?
(nedan omrade B) ar utanfor verksamhetsomradet. Det &r klart oldmpligt att av
en fastighet pa ca 10 ha som nyttjas for campingdndamal ca hilften ligger utan-
for verksamhetsomradet. Det dr en onaturlig och omotiverad gransdragning.
Man far intrycket att gransen dr dragen helt pad mafa, vilket inte kan anses for-
enligt med géllande lag. Skalighets- och lamplighetssynpunkter méste beaktas.
Det behovs en i dagsliaget langsiktigt héllbar 16sning péd aktuella problem. Lag-
stiftarens intention har varit att grans for verksamhetsomrade inte far dras hur
som helst utan att grinsdragningen maste vara sakligt motiverad (jfr 7 § vat-
tentjanstlagen). Av Jorgen Qvistroms handbok, Vattentjénstlagen (2008), s. 57
framgér att det endast undantagsvis kan vara motiverat att dra gransen rakt ige-
nom en fastighet men att det da t.ex. ror sig om en storre jordbruksfastighet och
att man drar grinsen s att bostadshusen hamnar innanfor verksamhetsomradet.
Gillande 6versiktsplan ger ingen ledning. Bdde A och B ér forhéllandevis smé
omraden och kommunen borde ha insett att de skulle komma att langsiktigt ut-
nyttjas som en enhet for campingdndamal. — Fastigheten 1:21 dr ianspréktagen
for campingverksamhet och bostadsandamal till tvé tredjedelar. Huvudbyggna-
den med tomt vilken anvénds som bostad ligger utanfor verksamhetsomradet.
Huvudbyggnaden dr ansluten till kommunalt vatten men inte till kommunalt
avlopp. Vid forfrdgan har negativt besked ldmnats om mdjlighet till anslutning
till kommunalt avlopp. De har forsokt ansluta huvudbyggnaden men fick inte
pa grund av kapacitetsbrister i den allminna anldggningen. Pa den del av fas-
tigheten som ligger utanfor verksamhetsomradet finns det for 6vrigt ingen fast



bebyggelse utan campingvagnar och télt. — Inom verksamhetsomradet finns det
en separat byggnad med en reception och tre servicebyggnader. Dessa har
kommunalt vatten och avlopp. Inom verksamhetsomradet finns det dven ca 15
sma uthyrningsstugor som inte dr anslutna till kommunalt vatten och avlopp.
Hon vet inte varfor de inte &r anslutna. Ingen husvagn ér ansluten. Det finns
husvagnar bade innanfor och utanfor verksamhetsomradet. — Den nuvarande
campingplatsen betjdnas redan nu av kommunens va-anldggning pa sé sétt att
avloppsvattnet pumpas over en liten as och gar in i en infiltrationsanldggning
med tillhorande sandbddd som ligger pa den andra sidan dsen vid Sandviken
och alltsd i fastighetens ndromrade. Problemet &r nu att kapaciteten hos den be-
fintliga infiltrationen i sandbéddden inte r tillricklig for att ta emot dven vatten
och avlopp fran omrade B sedan det utbyggts for camping, och &r sannolikt
otillracklig dven for nuvarande belastning. Kommunens instillning att man inte
langre har utrymme i det kommunala reningsverket for ytterligare avloppsvat-
ten strider mot lagen. For det fall Va-nimnden skulle finna att verksamhetsom-
rddet omfattar &ven omrade B d4r kommunen skyldig att ta omhand aktuellt
vatten och avlopp och att ordna avloppsfrdgan. Kommunen har en laglig skyl-
dighet att 16sa detta d&ven om det skulle bli dyrt. — Omrade B dr ianspréktaget
for camping. Nu anvinds de facto hela fastigheten for campingdndamal och da
ar det kommunen som skall motivera varfor inte verksamhetsomradet skall om-
fatta hela fastigheten. Kommunens enda syfte bakom aktuell gransdragning ar
att pressa henne till att inga ett sirskilt avtal om vatten och avlopp for det aktu-
ella omridet som skulle bli betydligt dyrare for henne &n vad det skulle kosta
att vara med i verksamhetsomradet. Detta dr ett sétt att tjdina pengar som inte r
forenligt med kommunallagens regler om likstéllighet. Hon har planer pa att
dven pa omrade B driva en fullt utbyggd campingplats, men for detta fordras
att kommunen faststiller en detaljplan. Detaljplanearbetet har drivits sedan ar
2005. Campingen har tagit fram en detaljplan for utdkning inom fastigheten
och kommunen stiller som krav for godkdnnande av planen att en 16sning av
avloppsfragan tas fram och finansieras av fastigheten. Hon har erbjudits att
vélja mellan tva alternativ. — Alternativ nr 1 ir att kommunen har forelagt
henne ett sdrskilt exploateringsavtal avseende vatten och avlopp frén omrade
B, vilket innebér anslutning till kommunens va-nit trots att omrdde B ligger
utanfor verksamhetsomradet. Detta avtal &r &nnu ej underskrivet av parterna.
Det innebér att en ny tryckavloppsledning dras i sjon Lelangen och pé den
andra sidan ansluts till det kommunala avloppssystemet for Bengtsfors titort.
Ledningen skulle dras frén en angiven anslutningspunkt vid den infiltration
som kommunen idag anvinder till fastigheter inom verksamhetsomrédet till en
anslutningspunkt vid ledningsnét till reningsverk. I samband darmed skall en
ny pumpstation byggas. Enligt kommunen é&r infiltrationen 1 befintligt va-nit
for omradet idag sa hart belastad att den inte klarar ytterligare hushall. Detta
avtal dr vildigt dyrt for henne och kommunen kriver att hon betalar 1,7 miljo-
ner kr och genast stéller banksikerhet for beloppet. Kommunen kommer da sé-
kert att kombinera med en farskvattenledning som ju dé kan ldggas ned for en
kostnad som i stort sett motsvarar enbart materialet for denna. Det kan tilliggas
att farskvattenledningen f6r narvarande gér 6ver land och dr gammal och délig
och att dér fordras omedelbara atgarder i form av en ny ledning. Kommunen
har lodat djupet utmed sjon infor en eventuell sj6ledning. Kommunen &ker i s
fall snalskjuts pé de kostnader som hon far sta for nir det géller vatten och av-
lopp. Kommunen har till detta uppgett att det for ndrvarande inte finns nagot



kommunalt beslut om att en farskvattenledning skall dras parallellt med den f6-
reslagna va-ledningen under sjon. Detta dr dock en ren undanflykt och kom-
munen maste inom en snar framtid ta stillning till fraigan om f6rsorjning med
farskvatten och i sddant fall ar det den Gverldgset bista och billigaste 16sningen
for kommunen att dra en ny farskvattenledning bredvid den avloppsledning
som skall byggas. Att beakta dr att den ledning som nu finns forsorjer hela
Bengtsfors tdtort och dr nedlagd nagon gang under 1940-talet. — Alternativ nr 2
innebdr att kommunen erbjudit henne att dra om grénsen for verksamhetsomra-
det s att omrade B kommer innanfor gransen. Detta alternativ innebér for
henne en forvanansvért stor kostnad i anldggningsavgift, ca 2,3 miljoner kr.
Den avgiften &r orimligt hog eftersom det hér ar friga om sma campingvagnar
som dessutom anvinds bara delar av éret, i manga fall endast ca tre ménader,
och det ar orimligt att belasta henne med en sé stor anslutningsavgift for dessa.
Gillande taxa dr inte avsedd for camping eller hus/villavagnar. — Kostnaden for
exploateringsavtalet & sin sida dr ocksa orimligt hog, eftersom dér sékerligen
kommer att anslutas andra fastigheter som ligger i niromréadet och hon skall
inte behova béra deras kostnader. Dessutom kommer omrade A, som redan har
sin va-fraga ordnad, sékerligen ocksa att anslutas till den nya ledningen. Vidare
kommer fastigheten Grean 1:85 med sju fritidshus att anslutas. Fastigheten
Grean 1:85, som édgs av ||} . 1igger 14ngs stranden och &r helt inne-
sluten av Grean 1:21, vilket stéller till stora problem. Grean 1:85 4r bebyggd
med dels en bostadsfastighet dér ||| | I bor. dels med sex stycken
campingstugor for uthyrning som alla &r anslutna till kommunalt vatten och
avlopp. Anslutningen har gjorts under former som &r synnerligen formanliga
for | och som helt avviker fran de mycket harda krav pa anlidgg-
ningsavgifter som kommunen nu stiller pd sékanden for anslutning till kom-
munens va-anlidggning.

G Ls kostnad for anslutning till de nimnda sju stugorna till kommunens vatten
och avlopp, dvs. hennes totala anlaggningsavgift, uppgar till 17 043 kr exkl.
moms, vilket medfor 2 437 kr per hus. Varje hus bér alltsd 14,3 % av den totala
anldggningsavgiften. — Forhallandet att halva fastigheten &r inom verksamhets-
omradet framkom mycket sent. P4 grund av exploateringsavtalet trodde de att
hela fastigheten lag utanfor verksamhetsomradet. — Hon vill bara uppfora vag-
nar pé fastigheten, inte stugor. Det &r 63 villavagnar som kan komma att sittas
pé plats. En villavagn 4r en storre husvagn om ca 20-24 m? som star pa hjul.
Den flyttas inte. For att fa stdlla upp en villavagn kravs bygglov om det inte
finns ndgon detaljplan. Om det finns detaljplan behdver man déremot inte soka
bygglov for att fa stilla upp en villavagn. Mindre dn 50 % av campingplatserna
ar detaljplanelagda. Arbetet med en detaljplan har nu kommit langt efter ett
sammantriade i maj 2010. Enligt planen skall d&ven det omrade som nu ligger
utanfor verksamhetsomradet (omrdde B) bebyggas pa det sétt att ca 80 vil-
lavagnar stélls upp dér. Det &r av yttersta vikt fran miljosynpunkt och for henne
att villavagnarna kan f6rses med vatten och avlopp och det sker ldmpligast ge-
nom att omrade B infogas i verksamhetsomradet. — Enligt 32 § vattentjinstla-
gen skall anldggningsavgifterna bestimmas efter berdkningsgrunder som inne-
bér att en fastighetsdgare inte behover betala mer dn vad som motsvarar fastig-
hetens andel av kostnaderna for att ordna va-anldggningen. Kommunen har
som ndmnts anfort att den nuvarande anldggningen for vatten och avlopp inte
har kapacitet att ta emot mer 4n vad den redan gor. Lansstyrelsen har genmalt



att om Va-nimnden finner att omrade B ligger inom verksamhetsomréadet &r
det kommunens skyldighet att bygga ut anldggningen si att den far erforderlig
kapacitet. Eftersom det i s fall blir friga om nytillkommet vatten och avlopp 1
forhallande till vad som gillde vid faststillandet av taxan, sé blir det svért eller
omdjligt att berdkna vilken andel av kostnaden som hon i sa fall skulle béra.
Darfor bor anldggningsavgiften i detta fall bestimmas efter en bedomning av
vad som dr rimligt, dvs. en skélighetsbedomning. De anslutningsavgifter som
kommunen hévdar ar tillimpliga for anslutning till taxan &r for hga och bor
alltsd 1 stéllet faststillas till skdliga belopp. Det dr ju nu inte frdga om att an-
sluta omrade B till en redan befintlig va-anlaggning utan det ar friga om att
anldgga och bygga en helt ny va-anldggning. Att da bdde ansluta omrade A,
som redan har sitt vatten och avlopp ordnat, och GLs hus och alla tillkom-
mande fastigheter samt att man sdkerligen kommer att dra en farskvattenled-
ning bredvid till en véldigt ringa kostnad medfor att det &r orimligt att LTD
skall ensam behdva betala en anslutningsavgift om 2,3 miljoner kr. Hon &bero-
par sjilvkostnadsprincipen. — Kostnaden for de fastigheter som énnu inte ar an-
slutna skall Va-ndmnden kunna skatta med en analog tillimning av 35 kap 5 §
rattegdngsbalken. Kommunen har upplyst att en tillampning av va-taxan i detta
fallet skulle ge foljande resultat. Kommunen anser att omrade B omfattar 51
000 m”. Detta ger en anliggningsavgift om 965 000 kr plus moms. Till detta
kommer s.k. ldgenhetsavgifter om 13 200 kr plus moms per villavagn. Den to-
tala kostnaden blir alltsé ca 2,3 miljoner kr. — I den taxa som for nérvarande
géller 1 kommunen skiljer man pa en taxa for bostadsldgenheter och en taxa for
annan fastighet. Med bostadsldgenheter jimstills vissa i taxan uppraknade ob-
jekt sdsom t.ex. hotell. Det dr att mérka att husvagn, villavagn eller camping-
plats inte finns med i uppriakningen. Det kan synas markligt eftersom kommu-
nen ligger i ett omréde dir turismen dr en viktig ndring. Rimligt &r att cam-
pingverksamhet berdknas och ges en egen taxa i skilig storlek, sésom ménga
kommuner latit gora, i vilken man inte missgynnar campingverksamhet i for-
hallande till vandrarhem och hotell. — Va-nimnden skall faststélla va-avgifter
for omrdde B genom att gora en jimforelse med vad dvriga fastigheter i omré-
det betalar i arlig va-avgift. Nér det géller att faststdlla anldggningsavgiften for
villavagnar skall man hiamta ledning genom att gora en kombination och en
jamforelse mellan de taxor som géller for bostéder och de regler som giller for
annan fastighet och plocka litet hér och litet dir som kan vara tillaimpligt f6r en
villavagn och s& kommer man fram till ett skéligt belopp. — Yrkandet om bruk-
ningsavgifter om 10 kr per m® for vatten och avlopp ar inte nagot statiskt be-
lopp. — Det kan inte vara rimligt att for villavagnar, som endast anvénds en viss
del av aret, debitera samma anslutningsavgift och érlig taxa som géller for t.ex.
ett fritidshus. Taxan dr felaktigt utformad. Avgifternas storlek ar inte dnda-
maélsenlig for campingverksamhet. Pa campingplats i Grebbestad debiteras 30
% av vad en vanlig sommarstuga debiteras. Betrdffande att taxan skall vara
skilig kan séledes anforas att campingen bor betala ca 70 % mindre én fritids-
hus och man kan dven jimfora med hur mycket Grean 1:85 betalar. Villavag-
nar, som hon avser att placera inom omrade B, anvidnds endast en viss del av
aret. Darfor bor man vid en jdmf{orelse med t.ex. en fritidsfastighet rdkna med
att villavagnen kan bidra endast 30 % av den anldggningsavgift som géller for
annan fastighet 1 taxan. Det framstar darfor som orimligt att belasta en vil-
lavagn med en for hog anldggningsavgift. — I och med att man gor en skilig-



hetsbeddmning &r det motiverat att beakta vad som skett géllande Grean 1:85,
dven om 1:85 ar utanfor verksamhetsomradet. 1:85 &r en stugby.

Kommunen anforde:

Verksamhetsomradet som Grean 1:21 omfattar ar skilt fran det verksamhets-
omrédde som finns i titorten 1 Bengtsfors. Arealen pa fastigheten Grean 1:21 ar
126 700 m?, varav 62 200 m” 4r inom verksamhetsomréadet, 46 500 m* &r utom
verksamhetsomréadet och 18 000 m” utgor vattenomrade. Ungefir en tredjedel
av fastigheten 1:21 ligger utanfor verksamhetsomradet. Enligt fastighetsre-
gistret utgor markarealen 111 735 m” och vattenarealen 4 140 m? vilket till-
sammans utgor 115 875 m®. Den stora skillnaden ligger pa vattenomréadet och
beror pa att vattenomradet inte arealredovisats 1 forrittningen. — Det var ldngt
fore kommunsammanslagningen &r 1971 som servicebyggnaden anslots till
kommunalt vatten och avlopp. Det befintliga verksamhetsomradet for avlopp
pa fastigheten Grean 1:21 upprittades ar 1971 och det som da var aktiv cam-
ping rymdes inom verksamhetsomrddet. Det dr forst pd senare ar som cam-
pingomradet har utdkats. Anledningen till att endast en del av fastigheten ingar
i verksamhetsomradet for avlopp ar att nér verksamhetsomradet beslutades ar
1971 dgdes fastigheten av kommunen och den del som inte ingér i
verksamhetsomradet var inte ianspréktagen for campingverksamhet. Omradet
var till storsta delen bevuxet med skog. Nuvarande gransdragning for verksam-
hetsomradet har sdledes uppréttats utifrdn d& gillande campingomrade och har
inte skett omotiverat. — For den del av fastigheten som ligger innanfor verk-
samhetsomridet for vatten och avlopp géller redan idag va-taxan. Inom verk-
samhetsomradet for vatten och avlopp giller vattentjanstlagen, ABVA och
uppréttad taxa. Det &r kommunen som bestimmer innehéllet i ABVA och taxa
inom ramen for vad vattentjinstlagen tillater. Kommunen har éven full rétt att
besluta om verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Utanfor verksamhets-
omradet giller inte vattentjanstlagen men kommunen har rétt att tréffa avtal
géllande fastighet som vill koppla pé sig pa den allménna va-anldggningen. Ett
avtal kan triffas mellan kommunen och fastighetsdgaren utifran rimlighet och
kapacitet for mottagande. Ligger fastighet utanfor verksamhetsomradet si har
kommunen dock ingen skyldighet att ordna va-tjanster. Kommunen strévar ef-
ter att sa langt det 4r mojligt behandla abonnenter lika i1 frdgan om anslutning
m.m. men i vissa fall finns skilig orsak for annan avtalsgrund. Aterigen kom-
mer avtalsfriheten in. — Det pagér ett arbete med detaljplanering for Grean 1:21
(campingen) och Grean 1:85. Detaljplanen kommer om den antas att ge rétt till
en kraftig utokning av verksamheten med byggrétter for bl.a. villavagnar, vilka
ar stationdrt placerade och skall kopplas till vatten och avlopp. P4 fastigheten
finns det plats for 89 nya enheter (husvagnar och villavagnar). Till manga vil-
lavagnar dr traddck byggda. — Kommunen handldgger for tillféllet foreldggan-
den om olovligt uppforda byggnader/altaner, en komplicerad detaljplan och va-
frigan. Arendena ir beroende av varandra s tillvida att va-frigan méste 15sas
for att detaljplanen skall kunna antas och ny bebyggelse eller tillbyggnader til-
lats inte forrdn detaljplanen vunnit laga kraft. — Detaljplanen for Grean 1:21
och 1:85 har dragit ut pa tiden i forsta hand for att de bada fastighetsdgarna inte
varit ense om utformningen. I det planférslag som ldmnades in till kommunen i
september 2008 var flera patalade revideringar inte gjorda. Kommunens krav
att frdgan om avlopp méste 16sas har dock varit med genom hela processen da
campingen ligger inom savél yttre som inre skyddsomrade for en kommunal
vattentdkt. Vattentékten ligger pd grénsen till yttre skyddszon. I stort sett ligger



hela campingomradet inom yttre skyddsomréde for vattentikten. Ar 1985 togs
den avloppsanlidggning i bruk som anvinds idag. Spillvattnet pumpas via en
pumpstation till en kommunal infiltrationsanldggning som ar beldgen precis
utanfor yttre skyddsomrade for vattentdkten. Infiltrationsanliggningen beddms
av kommunen inte klara ytterligare belastning, varfor inga fler byggnader kan
tilldtas anslutning. — For att mojliggora utbyggnad onskar kommunen att fas-
tighetsidgaren bekostar godkind avloppslosning for den del som ligger utanfor
verksamhetsomradet. Forslag pé exploateringsavtal 6verséndes till fastighets-
dgaren 1 juli 2008 men fastighetségaren uppfattade avtalet som ett ranforsok.
Det finns dock av fastighetsdgaren undertecknat exploateringsavtal vars origi-
nal inte inkommit till kommunen f6r undertecknande. — Nér det géller det fore-
slagna exploateringsavtalet r det riktigt att fastighetségaren skulle ldmna en
bankgaranti pa 1 750 000 kr. Vad som inte framgér &r att kommunen tog pa sig
kostnaden for en ny pumpstation, dvervakningsutrustning for tryckledningen
och kostnadsokning for eventuell 6kad dimension pé tryckledningen for att
mdjliggora anslutning av flera fastigheter. Det finns i dagslidget inget kom-
munalt beslut om att ldgga en ny farskvattenledning i sjon Leldng. — Att ansluta
det omrade av fastigheten Grean 1:21 som ligger utanfor verksamhetsomradet
for avlopp (omréde B) till det kommunala avloppsnétet och debitera anldgg-
ningsavgift (inkl. moms) enligt den faststdllda va-taxan for ar 2009 beréknas pa
foljande sitt: Framdragningsavgiften dr 16 504,75 kr. Ingen ny framdragning
erfordras. Forbindelsepunktsavgiften dr 24 753,75 kr. Ingen ny forbindelse-
punkt erfordras. Avgift per ldgenhet dr 16 503,75 kr. 63 byggritter {or vil-
lavagnar (enligt foreslagen detaljplan) betalas efter hand som de bebyggs. Av-
giften blir 1 039 736 kr. Tomtyteavgift per m? ar 24,13 kr och 24,13 kr x 51
000 m” 4r 1 230 630 kr. Total anliggningsavgift om samtliga byggritter be-
byggs dr 2 270 366 kr. — Kostnaden exkl. moms enligt kommunens faststédllda
taxa for ar 2010 inom verksamhetsomradet skulle per villavagn vara foljande:
Anslutningsavgiften bestar av dels ldgenhetsavgift om 10 880 kr da 20 % dra-
gits av for att man inte ansluter till dagvatten, dels tomtyteavgift om 20 kr per
m” for den del av fastigheten som ligger utanfor nuvarande verksamhetsomréde
(omréde B om 51 000 m?). Fastighetsdgaren kan sedan fordela denna kostnad
pa det antal anslutna enheter som placeras pa omréadet. Betrdffande bruknings-
avgift tas ut en fast avgift per abonnemang/métare om 1 922 kr, ldgenhetsavgift
om 454 kr och rérlig avgift om 21,90 kr per m®. — LTD har gjort gillande att
hon vill anslutas enligt géllande taxa. Om hon skulle anslutas enligt gillande
taxa hade avgiften blivit hogre an vad kommunen har erbjudit henne avtalsvis.
Exploateringsavtalet anger det alternativ som ar mest fordelaktigt for henne dé
det ar kostnadsberiknat utifran fastighetens tillkommande behov. Det innehél-
ler inga kostnader for att kapacitet i befintligt ledningsnét eller i reningsverket
tas i ansprak. Med tanke pa att va-verksamheten inte &r skattefinansierad utan
ett kundkollektiv maste kostnaderna tickas inom kollektivet. Detta sker genom
faststilld taxa. Ovriga kunder skall rimligen inte belastas av att en enskild fo-
retagare ska utveckla sin verksamhet. Vid upprittande av verksamhetsomridet
forsoker man undvika eventuell negativ paverkan pé redan anslutna/va-kollek-
tivet. LTD har foreslagit en, som hon anser, rimlig kostnad for anslutning av
villavagnar. Den foreslagna taxan forutsitter att va-kollektivet subventionerar
campingverksamheten. Kommunen menar att va-kollektivet inte skall tvingas
betala extra kostnader for att mojliggora anslutning av en enskild verksamhet
som ligger utanfor faststillt verksamhetsomrdde. Den kommunala va-verksam-



heten har ansvar att se till ett stérre sammanhang och dérfor dven ta hiansyn till
eventuellt framtida behov av utdkning av det kommunala verksamhetsomradet
for avlopp samtidigt som kostnaderna maste hallas nere for att taxan inom va-
kollektivet inte skall bli orimligt hog. Taxan &r faststdlld av kommunfullmék-
tige och va-verksamheten har inte mojlighet att frdngd den pé annat sitt dn att
teckna exploateringsavtal dir exploatoren star hela kostnaden for anlédggande
av erforderlig va-anldggning. — Om kommunen beslutar att en utbyggnad av
avloppsnétet dr nodviandig for omradet kring campingen kommer vid varje till-
fille gillande va-taxa att tillimpas. En stor del av fastigheten, dér utbyggnad
onskas av sokanden, ligger utanfor verksamhetsomradet. Ansdkan om va-an-
slutning utanfor befintligt verksamhetsomrade kan endast beviljas om sarskilt
avtal tecknas mellan fastighetsdgaren och va-verksamheten. — Ny etablering av
fastigheter &r mdjlig, men det finns ingen ko 1 kommunen till nyetablering av
fastigheter. — Det dr mgjligt att utvidga verksamhetsomradet. Samhéllsbygg-
nadsndmnden har dock beslutat att inte gora det 1 nuldget. Om verksamhetsom-
radet utvidgas dr det tveksamt om den nuvarande avloppsanldggningen med in-
filtration ricker till. Ar 2008 har reningsverket dverskridit sitt tillstind. Miljo-
rapporten for reningsverket i Bengtsfors visar att alla virden for dimensione-
ring har 6verskridits under 2008. Detta orsakas bland annat av mycket ovid-
kommande vatten och industrivatten med hogt BOD;. Verksamheten arbetar
med att komma till ritta med problemen. I nuldget ser kommunen ingen moj-
lighet till ett utdkat verksamhetsomrade da avloppsreningsverket inte kan ta
emot hogre belastning enligt satta gransvérden for verkets tillstdnd. Det &r
kommunens skyldighet att i forsta hand omhénderta avloppsvatten som kom-
mer frin redan anslutna fastigheter, att se till att 16sa problemet med for hog
hydraulisk belastning till reningsverket samt att se ver va-nitet. Forst sedan
dessa fragor ar 16sta kan eventuellt ytterligare anslutningar ske. — Dalslands
Miljokontor har paborjat en inventering av de enskilda avloppen inom kommu-
nen. Vid dnnu inte avslutad inventering av miljosystem har upptickts enskilda
avlopp av varierande kvalitet. — Att bygga en va-anldggning for ett sommarstu-
geomrdde, eller som i det hér fallet en camping, dir belastningen varierar kraf-
tigt under aret har sérskilda forutsattningar. Anlaggningen maste dimensioneras
for att klara belastningen nir den dr som storst medan den dven skall fungera
nér belastningen ar mycket 1ag. Villavagnar &r att jimfora med bostadshus da
de kan nyttjas under hela aret om man vill. Fér bostadshus finns en faststilld
taxa att jimfora med. — Dagens camping hade forut beteckningen 1:146. Hu-
vudbyggnaden 14g dé liksom nu inom 1:21. Tva eller tre villavagnar uppstillda
pa campingen inom verksamhetsomradet &r anslutna till kommunalt vatten och
avlopp. De anslutna villavagnar som finns inom fastigheten har inte betalat
tillaggsavgift. Campingen debiteras enligt taxan som bostadsfastighet. — Efter-
som sokanden onskar en skdlighetsbedomning av va-avgifterna vill kommunen
redogora for dagens debitering. Campingen debiteras idag en fast avgift och
fem lédgenhetsavgifter och ligger nog lagre dn vad som ar skiligt for sokandens
fastighet, med tre servicehus pa ca 600 m” tillsammans, tolv stugor, fyra vil-
lavagnar och ett okédnt antal husvagnar med en arsforbrukning av vatten om ca
1 400 m’. For de fyra villavagnarna har det inte debiterats nigon anlidggnings-
avgift, dvs. ldgenhetsavgift. Man kan fraga sig om det &r skiligt eller inte. —
1:85 har vatten till varje stuga och betalar ldgenhetsavgift. GLs hus ansléts till
en kostnad som motsvarar vad bostadsfastigheter debiteras enligt taxan.



Va-ndmnden inhdmtade yttrande fran Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n. Av
yttrandet framgick att ldnsstyrelsen anség att hela fastigheten Grean 1:21 skulle
inga 1 det kommunala verksamhetsomradet.

Va-nimnden yttrade:

Frdgan om verksamhetsomrade

Enligt 2 och 7 §§ lagen (206:412) om allménna vattentjinster
-vattentjanstlagen — dr en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade det geo-
grafiska omrdde inom vilket en eller flera vattentjinster har ordnats eller skall
ordnas genom en allmén va-anldggning och av beslutet om verksamhetsomrade
skall det framgd vilka fastigheter som omradet omfattar.

Enligt 6 § vattentjanstlagen skall en kommun, om det behdvs for skyddet av
méinniskors hilsa eller miljon att vatten- eller avloppsforsorjning ordnas i ett
storre sammanhang for viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma
verksamhetsomrade dér vattentjansterna behover ordnas och se till att behovet
snarast, och sé lange behovet finns kvar, tillgodoses 1 verksamhetsomridet ge-
nom allmén va-anldggning.

Malet ror bl.a. frdgan om i vilken man kommunen é&r skyldig tillhandahalla
vattentjinsterna dricksvatten och spillvattenavlopp for den del av fastigheten
Grean 1:21 som inte ingér i det kommunala verksamhetsomradet.

Andamalet med en allmin va-anliggning ér att forse bebyggelse med anslu-
tande markomraden med vatten och avlopp. I normalfallet betyder detta ocksé
att en registerfastighets hela areal ska ingé 1 verksamhetsomréadet nar forutsétt-
ningar for detta foreligger enligt 6 § vattentjdnstlagen. For t.ex. stora fastighe-
ter kan bebyggelsen emellertid ibland vara koncentrerad till en liten del utan att
det finns planer pa att bebygga aterstoden. Andamélet med allmiin va-anligg-
ning &r inte att forse storre jordarealer med bevattningsmojligheter. Négot hin-
der att 1 sddana fall lata verksamhetsomrédet begrénsas till den del av fastighe-
ten som dr bebyggd jadmte ndrmast kringliggande mark torde inte foreligga.

Grean 1:21 omfattas till storre delen av faststéllt verksamhetsomrade i Grean
for vatten och avlopp och inom den delen av fastigheten betjdnas ocksa ett an-
tal villavagnar, reception och servicebyggnader med kommunalt vatten och
avlopp. Inom den mindre delen av fastigheten som ligger utanfor det formellt
faststéllda verksamhetsomradet dir ocksa fastighetens enda egentliga bostads-
byggnad &r beldgen jamte ett antal uppstillda villavagnar, finns inte tillgang till
kommunala vattentjinster frdnsett en dricksvattenanslutning till bostadsbygg-
naden. Det kan emellertid forutséttas att de géster som campar och bebor vil-
lavagnar inom detta omrade 4nda belastar kommunens va-anldggning genom
utnyttjande av va-faciliteterna inom det omrade av fastigheten som har sadana.
Enligt en ldngt kommen planering med avsedd uppstéllning av upp mot 89 sta-
tiondra villavagnar kan nu forutses ett 6kat behov av vatten- och avloppstill-
ging inom Grean 1:21. Att detta behov skulle behdva 16sas péd annat vis 4n ge-
nom den allménna va-anldggningen néir mer 4n hilften av fastigheten redan ar
beldgen inom verksamhetsomradet och betjdnas av kommunens anldggning kan
inte anses forenligt med de va-rittsliga principerna



for kommunens skyldighet att bestimma verksamhetsomrade om sanitira
och/eller miljoméassiga forhallanden talar for att hela fastigheten numera skall
ingd. Som framgatt definieras verksamhetsomréde 1 vattentjdnstlagen som det
omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats” eller ”skall ord-
nas” genom allmén va-anléggning vilket dven géllde enligt tidigare gédllande
1970 ars va-lag. Eftersom allménna vattentjénster sedan lange har ordnats for
Grean 1:21 och behov av dessa tjinster finns och kommer att finnas for hela
fastigheten kan hévdas att verksamhetsomradet de facto redan i dag kan anses
omfatta hela fastigheten &ven om kommunen dnnu inte fattat det formella be-
slutet om utvidgningen.

LTD har emellertid i malet d&ven aberopat 6 § vattentjénstlagen. Enligt den be-
stimmelsen dr en kvalifikation for tillimpningen av kommunens skyldighet att
ordna va-forsorjningen att detta sker i ett storre sammanhang”. Redan den nu-
varande bebyggelsen med huvudbyggnad, villavagnar och camping pa fastig-
hetsdelen utanfor verksamhetsomréadet gor enligt Va-ndmndens mening att fra-
gan om vattentjdnster behdver 16sas 1 ett storre sammanhang for den aktuella
fastigheten i dess helhet. Delen utanfor verksamhetsomradet har ett sédant
samband med bebyggelsen inom verksamhetsomridet vid Grean att va-fra-
gorna bor 16sas 1 det storre sammanhanget med denna. Det ér ju enligt vad som
tidigare framhéllits hér ocksa frdga om utvidgning inom en och samma regis-
terfastighet. Den planerade kommande uppstéllningen for uthyrning av 80-talet
stationdra villavagnar gor behovet av en samlad 16sning én tydligare.

En annan forutséttning for att kommunen skall behdva ordna va-fragan och
etablera verksamhetsomrade dr att det behdvs med hénsyn till madnniskors hilsa
eller miljon. Eftersom mer &n halva fastigheten bedomts bora ligga inom verk-
samhetsomradet och hela fastigheten numera anvénds och i 6kande utstrack-
ning kan forvintas anvéndas for campingéindamaél, borde behovet av bruknings-
rétt till allménna vattentjinster redan darfor vara lika for de bada fastighetsde-
larna. Forhdllandet att campingen dr beldgen inom skyddsomrade for vattentékt
talar enligt Va-nimndens mening ocksa for att omradet ar kénsligt ur bade
hélso- och miljosynpunkt.

Att avloppssituationen i Grean-omradet utanfor verksamhetsomrédet inte ar
tillfredsstdllande for fastigheter med enskilda avloppslosningar framgar av ytt-
randet fran Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn och dir redovisad kontakt med
Dalslands miljokontor 1 frdgan. Enligt vad som dér framkommit ar i stort sett
alla anldggningar kraftigt undermaliga. Forhdllandena ir i sjdlva verket sddana
att miljokontoret Gvervéger att vinda sig till Lansstyrelsen Viastra Gotalands
lan for en provning av kommunens ansvar enligt 6 § vattentjénstlagen.

De forekommande avloppsproblemen i omradet talar ocksa for att
inordna fastigheten 1:21 1 dess helhet i allmént verksamhetsomrade for avlopp.

Att infiltrationsanldggningen av kommunen bedoms inte klara ytterligare be-
lastning och att reningsverket i titorten har natt ett kapacitetstak ér inte nagot
som fordndrar kommunens skyldighet att tillgodose fastighetens behov av
kommunalt avlopp nér rekvisiten harfor ar uppfyllda.



Va-ndmnden bedomer séledes att forhallandena i detta fall 4r sddana att frdgan
om vatten- och avloppsforsorjningen till Grean 1:21 1 dess helhet skall avgoras
enligt vattentjdnstlagens bestimmelser. En brukningsritt for kommunalt vatten
och avlopp foreligger da om behovet av vatten och avlopp inte kan tillgodoses
bittre pa annat sitt. Ndgon sddan invdndning har inte framkommit i malet.

LTD:s talan skall saledes bifallas pa sa sétt att Va-ndmnden faststiller en pa
vattentjinstlagens bestimmelser grundad skyldighet for kommunen att tillgo-
dose behovet av vatten och avlopp for Grean 1:21 i dess helhet genom den all-
méinna va-anldggningen.

Avgifternas storlek
I mélet kvarstar dirmed att prova fragan om vilken tillkommande avgift som
skall betalas.

De aktuella villavagnarna skall uthyras for boende/campingéndamal och att ett
behov av vatten och avlopp foreligger torde 1 malet vara ostridigt.

Va-ndmndens beslut innebér att Grean 1:21 1 dess helhet kommer att inga i
verksamhetsomrddet for den allmédnna va-anldggningen. Det medfor dven att
kommunens va-taxa blir tillimplig for hela fastigheten. En huvudmans va-taxa
skall enligt 34 § vattentjénstlagen ange avgifternas belopp och hur dessa be-
rdknas och avgifterna far enligt denna foreskrift inte bestimmas till hogre be-
lopp &n vad som &r forenligt med 30-33 §§ samma lag. Detta innebér att taxan
maste beakta principen att avgifterna inte far 6verskrida vad som &ar nodvian-
diga kostnader for va-anldggningens ordnande och drift och vidare att avgif-
terna i taxan fordelas pa ett sitt mellan brukarna som svarar mot kravet pa ska-
lighet och réttvisa.

I Bengtsfors kommuns taxa delas fastigheterna i 3§ 2 st in 1 bostadsfastighet,
annan fastighet och obebyggd fastighet. Bostadsfastighet dr fastighet som ute-
slutande eller huvudsakligen 4r bebyggd eller enligt beviljat bygglov avses att
bebyggas for bostadsdndamal. Med bostadsfastighet jamstills fastighet som
uteslutande eller huvudsakligen dr bebyggd eller enligt beviljat bygglov avses
att bebyggas for vissa andra 4ndamél som kontor, butiker, hotell, hantverk
m.m. Nagra specifika anldggningsavgifter for fastigheter som anvénds for
camping med husvagnar/villavagnar eller télt i form av avgifter per badd, upp-
stéllningsplats eller liknande finns inte 1 taxan.

Av kommunens taxa framgér vidare i § 5.4 att ligenhetsantalet med avseende
pa bostadsfastighet och ddrmed jamstilld fastighet bestdms efter de ritningar
enligt vilka bygglov beviljats, eller efter annan ritning eller uppmétning som
va-verket godkdnner. I frdga om sddana utrymmen som anvénds for t.ex. dn-
damélet hotell, avses med ligenhet i stillet varje pabdrjat 150-tal m? brutto-
area.

Kommunen har betraktat den berdrda fastigheten som en bostadsfastighet 1 va-
taxans mening och avser att pafora fastigheten tilldggsavgifter i form av 14-
genhetsavgifter motsvarande antalet villavagnar som stationdrt kommer att
stéllas upp pa denna samt tomtyteavgift for tillkommande areal. LTD har pa



sin sida gjort géllande att berékning enligt taxan for bostadsfastighet i hennes
fall ger en oskiligt hog anlédggnings- och brukningsavgift. Hon har darfor hév-
dat att fastigheten vare sig skall anses som bostadsfastighet eller annan fastig-
het och yrkat att Va-namnden skall gora en skélighetsbedomning nér den fast-
stéller anldggnings- och brukningsavgifter for fastigheten. Hon har darvid upp-
givit vilka belopp hon anser kan vara skéliga att betala. Hennes talan far dar-
med uppfattas sa att hon gor gillande att avgifterna som for bostadsfastighet
enligt va-taxan strider mot bestimmelsen om en skilig och rittvis avgiftsfor-
delning enligt 31 § vattentjinstlagen.

Va-nimnden gor foljande bedomning.

Av 31 § vattentjanstlagen framgér att avgifterna skall bestimmas sa att kostna-
derna fordelas pd de avgiftsskyldiga enligt vad som é&r skéligt och réttvist.
Rittspraxis har klartgjort att detta innebér att fordelningen i princip skall ske
efter den huvudsakliga nytta som varje sérskild fastighet har av anldggningen
och med bortseende fran huvudmannens kostnader for att forse fastigheten med
vatten och avlopp.

En sddan fordelning efter nytta har i kommunens anldggnings- och bruknings-
taxa skett bl.a. genom att hinsyn tagits till den bebyggelse som forekommer pé
fastigheterna. For bostadsfastigheter utgar t.ex. for anldggningsavgift bl.a. en
avgift per ldgenhet. I konsekvens hidrmed uttas tillaggsavgift for varje tillkom-
mande ldgenhet, nédr bebyggelsen utdkas eller byggs om.

LTD har uppgivit att en villavagn dr 20-24 m* och dessa skall stationirt vara
placerade pa fastigheten for uthyrning. De skall ha tillgdng till vatten och av-
lopp och torde ha kokmdgjligheter. Om varje villavagn betraktas som en boen-
deldgenhet i en bostadsfastighet blir avgiften enligt va-taxan betydligt hogre dn
om uthyrningen av villavagnar betraktas som en verksamhet med avseende pa
dessa utrymmen som motsvarar camping, hotell, vandrarhem och liknande en-
ligt upprakningen i taxans 3 § andra stycket. Den upprékning av &ndamal som
finns 1 nyssndmnda stycke skall inte betraktas som uttémmande for vilka verk-
samheter som kan komma i fraga utan skall endast ses som exempel, vilket il-
lustreras av att upprikningen foregas av skrivningen ”dndamal sdsom”.

Det kan vidare noteras att campingfastigheten anvinds endast under en del av
aret och att en fortlopande uthyrning knappast sikert kan pardknas ens under
hogsdsong. Det ér savitt utredningen ger vid handen endast bostadshuset pa
fastigheten som anvinds som permanentbostad aret runt. Villavagnarna har en
utprédglad karaktir av sdsongsanknuten turistanldggning. Va-ndmnden finner att
vagnarna som kommer att uppforas pa fastigheten darigenom och med ut-
géngspunkt 1 taxan fér anses vara inrittade ndrmast for ho-
tell/vandrarhemsidndamal, sérskilt som respektive vagn inte standardmaissigt
kan jimforas med en lagenhet enligt begreppets gingse betydelse (jfr. Va-
namndens beslut 2005-05-23, BVa 36 faststillt av MOD 2006-04-11, M 4850-
05. HD meddelade ej provningstillstdnd). Att taxemissigt pdfora utrymmena i
villavagnarna avgift som for bostadsldgenheter skulle enligt Va-nimndens me-
ning inte vara forenligt med kravet pa en skilig och réttvis avgiftsfordelning
efter nytta. Denna uthyrningsverksamhet dr och kommer att bli det visentliga



anvindningsséttet och gor att villavagnarna taxemassigt bor debiteras som for
utrymmen som anvands for hotell-camping-vandrarhemséndamal, vilket da
medfor att varje pabdrjat 150-tal m” bruttoarea riknas som en ldgenhet.

Att den tillkommande tomtyteavgiften paverkas av hur stor tillkommande 14-
genhetsavgift som pafors framgar av va-taxans bestdmmelser i1 § 5.3 och 5.6
om begrinsningsregeln for uttaget av tomtyteavgift.

Va-nimnden anmaérker att dven berdkningen av brukningsavgiften for Grean
1:21 enligt va-taxan § 13.1 c paverkas av att villavagnarna enligt nu gjord be-
domning skall betraktas som utrymmen som hyrs ut for ho-
tell/campingindamal.

Med denna bedémning far kommunens va-taxa anses ge en i huvudsak skélig
och rittvis avgift for fastigheten med den i malet beskrivna verksamheten. Va-
ndmnden finner inte anledning att i1 detta fall frainga den férdelningsgrund som
va-taxan saledes anvisar.

Sammanfattningsvis skall LTD:s talan bifallas sa att det faststélls att hela fas-
tigheten Grean 1:21 skall omfattas av kommunens verksamhetsomrade for
vatten och avlopp och hennes talan om nedséttning av avgifterna till en skélig
niva pa si sitt, att det faststdlls att tilliggsavgifter liksom brukningsavgiften
skall uttagas med beaktande av taxans bestimmelser for fastighet dér villavag-
narna utgor utrymmen for hotell/camping/vandrarhemsdndamal.

Va-ndmnden faststdllde att Bengtsfors kommun, som huvudman for allmén va-
anldggning, har en pa 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster grundad
skyldighet att tillgodose behovet av vatten och avlopp for Grean 1:21 genom
den allméinna va-anldggningen och saledes att intaga fastigheten i dess helhet i
verksamhetsomrade for vatten och avlopp.

Va-ndmnden faststdllde dven att tillkommande anldggningsavgifter samt bruk-
ningsavgifter avseende vatten och avlopp for fastigheten Grean 1:21 skulle be-
rdknas med beaktande av att de stationéra villavagnarna skall anses utgora ut-
rymmen inom fastigheten for hotell o.d. verksamhet enligt 3 § andra stycket
va-taxan.

Beslut 2010-11-16, BVa 72
Mal nr Va 162/08





