Lénsstyrelses dldggande for kommun att bygga ut allmén avloppsanliggning faststiilldes
(med den findringen att genomforandetiden flyttades fram) i fall diir uppkomna hélso-
miissiga problem hade atgéirdats genom inriittandet av en gemensamhetsanliggning till
vilken drygt hilften av det aktuella omradets 35 fastigheter var anslutna. (6 § 2006 ars

lag)

Lansstyrelsen (ldnsstyrelsen) 6ppnade, efter att skrivelse inkommit fran boende
1 omradet Vistersjo 1 Knivsta kommun, ett tillsynsdrende rorande kommunens
ansvar for att ordna allménna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjdnster for fastigheter i Vistersjo. Efter yttrande fran kommu-
nen och ytterligare viss skriftvixling med kommunen och boende i Véstersjo-
omradet har lansstyrelsen dérefter genom beslut den 4 juni 2009 forelagt Kniv-
sta kommun att for omradet Vistersjo bestimma verksamhetsomrade for av-
lopp samt att sorja for att en allmin va-anlaggning kommer till stand. Enligt
beslutet ska den allminna va-anldggningen vara klar senast ett ar efter att be-
slutet vunnit laga kraft.

Kommunen yrkade i Va-ndmnden yrkat att nimnden ska upphéva lansstyrel-
sens foreldggande. I andra hand, for det fall Va-ndmnden skulle finna att kom-
munen ritteligen ska foreléggas att bygga ut den allménna anldggningen, har
kommunen yrkat att tidpunkten for genomforandet ska bestdmmas till tre ar
frén lagakraftvunnet beslut.

Linsstyrelsen bestred yrkandena.

Kommunen anforde:

Malet handlar endast om en eventuell skyldighet for kommunen att bygga ut
kommunalt spillvattenavlopp 1 Véstersjo. 6 § vattentjanstlagen har aberopats av
lansstyrelsen men endast med avseende pa hélsoskyddsaspekten. Miljoaspekten
har inte gjorts géllande i mélet. I omradet finns det 35 fastigheter, av vilka tva
ar obebyggda. Fritidshusen dr 18 stycken medan aterstoden bebos permanent.
Bebyggelsen dr sammanhéllen. — Det finns i1 dag inte ndgot behov av en allmén
avloppsanldggning i omrédet. Av fastigheterna ar i dag 18 stycken anslutna till
en gemensamhetsanldggning som togs 1 drift 1 mars 2009. Nér gemensamhets-
anldggningen kom med sitt reningsverk forbéttrades vattensituationen i omra-
det och ingen brunn i omradet har enligt nu foretagen utredning otjanligt vat-
ten. Det dr mojligt att ansluta ytterligare fastigheter till det gemensamma re-
ningsverket och detta skulle ocksé kunna byggas ut. Néstan alla permanentbo-
ende dr nu anslutna till det gemensamma reningsverket. Tio fastigheter har fullt
tillfredsstillande avloppslosningar i form av sluten tank, mulltoa eller forbréan-
ningstoa. Négra har inte tillfredsstillande avloppslosning; sex stycken har wc
anslutet till infiltrationsanldggning. Nar det géller dricksvattnets kvalitet sa
hade fyra fastigheter 1 aktuell undersdkning anmérkning pa brunnsvattnet fran
kemisk och mikrobiologisk synpunkt. Det var inte frdga om att vattnet var
otjanligt utan alla 1dg mycket nédra grinsen for att ha tjanligt vatten. Vid tidi-
gare undersokning av brunnarna fanns flera fastigheter vars vatten rubricerades
som otjanligt vid analyserna. Det gick dock inte att faststdlla fororeningarnas
orsak. — Nir det visade sig att det fanns intresse 1 omradet for en gemensam-
hetsanldggning ansdg kommunen att det var den bésta 16sningen. Kommunen
upplyste ndr ansdkan inkom att man skulle bygga sa att gemensamhetsanlagg-
ningen blev dimensionerad sé att alla skulle kunna anslutas. — I och for sig



kanske 35 fastigheter far anses utgora ett ’storre sammanhang” i1 vattentjanstla-
gens mening. Man maéste dock frdga sig hur minga av dessa som maéste ha pro-
blem for att 6 § 1 lagen ska kunna tillimpas. Det saknas hir vigledning i for-
arbeten och praxis.

Betraffande genomforandetiden sa skulle det kunna gi ganska snabbt om
kommunen bara hade att ta Gver befintliga anldggningar. Men den befintliga
anldggningen har tekniska begriansningar — andra 16sningar behovs vid ett
kommunalt vertagande. Det ar fa fastigheter 1 Véstersjo pa en relativt stor yta
vilket medfor att kostnaden per fastighet blir hog. Det krdvs en del 6vervigan-
den 1 friga om teknisk 16sning. Darfor dr en genomforandetid pa tre ar mer re-
alistisk.

Linsstyrelsen anforde till stod for sitt bestridande i huvudsak foljande:
Lansstyrelsen ifrdgasitter inte att det ur sanitér synpunkt blev béttre nér ge-
mensamhetsanldggningen tillkom. Likval har kommunen en skyldighet att in-
ritta allmén avloppsanlidggning eftersom utbyggnadsskyldigheten fanns dér re-
dan nédr gemensamhetsanldggningen byggdes ut och dess kapacitet racker inte
till for alla. Det behdvs en langsiktigt hallbar 16sning. Ytterst &r det kommunen
som har ansvaret. Man maéste fraga sig om det dr nadgot som kan dverlatas till
de boende i omréadet. De boende har olika uppfattningar om avloppsfragan vil-
ket gor att det blir ett svart omrade att arbeta i. Inréttas inte verksamhetsomride
har de boende en sdmre status ur drifts- och réttssakerhetssynpunkt. Gemen-
samhetsanldggningen drivs av en ekonomisk forening och féreningen har inte
nagon skyldighet att ordna vattentjénster for hela omradet. Nér reningsverket ar
fullt utnyttjat méste ett nytt reningsverk uppforas. Det dr en mycket osdker si-
tuation. Den 16sning som har kommit till stdnd har inte uppfyllt vattentjénstla-
gens intentioner.

Lagen reglerar inte vilken teknisk 16sning som huvudmannen ska anvénda.
Kommunen hade kunnat ordna avloppssituationen genom att uppfora en egen
Topas reningsanlidggning och vara huvudman for denna. Den hér typen av To-
pas-anldggning anvinds av andra kommuner i verksamhetsomradena. Det blir
ofta aktuellt med en lokal 16sning i mindre omraden. Det &r kommunens ansvar
nidr de lagliga forutsdttningarna i 6 § vattentjénstlagen har intrétt. Véastersjo ar
ett exempel pd omrade som det finns gott om i Sverige. For omrédet ar det hil-
soskyddsfragan som dr relevant och en allman avloppsanlédggning behdvs med
hénsyn till mdnniskors hélsa. Omrddets karaktdr med lutning mot Mélaren,
delvis genomsldppliga jordarter och sprickigt berg gor att det inte ar lampligt
med enskilda avloppslosningar. Miljokriteriet i 6 § vattentjdnstlagen aberopas
inte eftersom det inte framstar som uppenbart att en kommunal avloppsanliagg-
ning behdvs ur miljosynpunkt. — Det kan finnas storre omriden dn Vistersjo
dér det inte finns behov av en allmén va-anldggning pa grund av ménniskors
hélsa eller miljon. Eftersom rekvisitet skydd for manniskors hélsa dr uppfyllt 1
Vistersj0 sa dr det kommunen som har ansvaret for att skyddsbehovet tillgodo-
ses genom allmén avloppsanldggning.

Kommunen har redovisat en utredning vari bedoms att dricksvattenkvaliteten
forbattrats genom tillkomsten av gemensamhetsanldggningen. Lansstyrelsen



finner inte skl att ifrdgasétta resultatet utan ser detta som en ytterligare be-
kréftelse pa att en samordnad 16sning behdvs for att forhindra oldgenhet for
manniskors hidlsa. Det dr omradets forutsdttningar som ligger till grund for
kommunens ansvar, inte den aktuella situationen i nuldget. Ddrmed var och ar
det kommunens skyldighet att ordna en allmén avloppsanldggning (jmf prop.
2005/06:78 .28 1). Att det for ndrvarande, pa grund av att kommunen accepte-
rat en anmilan om enskild gemensamhetsanldggning knappast foreligger ndgon
oldgenhet for ménniskors hélsa, har inte dndrat pa ansvarsfragan. Lansstyrelsen
hade dock inte drivit detta d&rende om alla fastighetsdgare i omradet valt att inga
1 denna gemensamhetsanlaggning. Sa dr nu inte fallet.

Fragan om kommunens skyldighet att tillhandahalla allmédnna vattentjanster
bor dven ses 1 ett vidare sammanhang. Det ar ldnsstyrelsens uppfattning att for-
arbetena och propositionen till vattentjdnstlagen mycket tydligt pekar ut att om
vissa forutsittningar ar uppfyllda sa dr det kommunens ovillkorliga skyldighet
att ordna allménna vattentjanster. Trots detta sa finns det en osdkerhet och
manga olika uppfattningar hur langt denna skyldighet stracker sig och om det
finns situationer ndr avsteg kan goras t.ex. genom privata initiativ. Var uppfatt-
ning &r att det saknas réttspraxis i denna frdga vilket bl.a. lett till att osékerhe-
ten dr stor kring hur omvandlingsomrédena ska hanteras nér kraven pé vatten
och avlopp Okar. Intresset fran kommunen att sorja for allménna vattentjénster
varierar och va-planeringen ir ofta undermalig. Det forekommer att kommuner
som inte vill inrétta fler verksamhetsomrdden antingen pa felaktiga grunder
hivdar att kommunalt ansvar inte foreligger eller hotar” med hdga sirtaxor
berdknade utifran att det aktuella omrédet ska anslutas till befintligt vattenverk
eller avloppsreningsverk. Alltfor séllan overvégs billigare lokala 16sningar i
kommunal regi. Va-frdgorna hamnar dirfor ofta i knét pd de boende i omradet
som séllan har samma instillning i fragan. I forlingningen anser lansstyrelsen
att ett tydliggérande av kommunernas ansvar skulle forenkla kommunal va-
planering och miljondmndernas arbete med att tgidrda de daliga enskilda av-
loppen.

Kommunen har i mélet dberopat Rapport utférd av WSP Environmental, date-
rad 2010-05-25.

Va-nimnden yttrade:

Fragan om skyldighet for Knivsta kommun att bestimma verksamhetsomrade i
Vistersjo och sorja for att en allmén avloppsanldggning kommer till stdnd 1
omradet ska provas med tillimpning av 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster (vattentjdnstlagen). Av den bestimmelsen framgar bland annat
att om det med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behover
ordnas vattenforsorjning i ett storre sammanhang for en befintlig bebyggelse,
ska kommunen bestimma ett verksamhetsomrade och se till att behovet snarast
tillgodoses genom en allmén va-anldaggning.

I den tidigare géllande lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar foreskrevs 1 2 § forsta stycket bl.a. att om, med hénsyn till hélso-
skyddet, vatten och avlopp for viss befintlig bebyggelse behdver ordnas i ett
storre sammanhang, s& skulle kommunen sdrja for eller tillse att allmén va-an-
laggning kom till stand s snart det kunde ske.



I mélet har ldnsstyrelsen forelagt kommunen att ordna allmén avloppsanlagg-
ning i omradet Véstersjo och som grund hérfor anfort att det ar frdga om en
samlad bebyggelse dir en utbyggnad av allmén avloppsanliaggning behovs 1 ett
storre sammanhang till skydd for minniskors hilsa. Kommunens instédllning ar
att det funnits hialsomassiga problem med otjdnligt vatten 1 omradet tidigare
men att, sedan en gemensam reningsanlédggning byggts ut som betjdnar 18 av
fastigheterna, s& har forhdllandena forbéttrats 1 sddan utstrackning att behov av
allmén avloppsanlédggning inte foreligger i omrédet.

Va-ndmnden gjorde fo6ljande beddmning.

Parterna synes eniga om att idrifttagandet av gemensamhetsanliggningen med
dess reningsverk (Topas-anldggning) medfort att forhéllandena i omradet har
forbattrats avsevért och att det i dag knappast foreligger ndgon oldgenhet for
manniskors hilsa. Eftersom detta dr den enda grund for utbyggnad av allmén
avloppsanldggning som ir dberopad i lansstyrelsens 6verklagade beslut instél-
ler sig frdgan om kommunen, trots att oldgenheter for ndrvarande inte tycks fo-
rekomma fran hilsosynpunkt, andé kan foreldggas en utbyggnad av allmént
avlopp 1 omradet.

Vistersjoomradets behov av att frdn hilsosynpunkt fa dtgérdat avloppsforhél-
landena har 19sts pa privat vig genom att vissa av de boende med kommunens
rdd och stdd byggt en reningsanldggning. Denna skottes forst av Vistersjo va-
forening och senare har fastighetsdgarna bildat en gemensamhetsanldggning
enligt anldggningslagen. I tidigare va-lagstiftning dvs. sévil 1955 érs va-lag
som 1970 ars va-lag forutsattes att det i forsta hand var en kommunal skyldig-
het att sorja for tillkomsten av va-anldggning. For att utbyggnadsskyldighet
skulle foreligga fordrades normalt att det var fraga om en nagorlunda samlad
bebyggelse bestaende av atminstone 20 — 30 fastigheter och att va-anldgg-
ningen behovdes till forekommande av sanitir oldgenhet. Genom lagéndringar
kom ”sanitér oldgenhet” att &dndras till ”med hénsyn till den allménna hilsovar-
den” och senare ersattes allmin hilsovard med begreppet “hilsoskydd”. And-
ringarna avsigs innebdra en viss utvidgning av kommunernas skyldigheter.
Utan nigon avsedd dndring i sak har ddrefter "hélsoskydd” i vattentjanstlagen
ersatts med ’skyddet for ménniskors hélsa”. Enligt tidigare va-lagstiftning
kravdes inte nddvéndigtvis att kommunen sjélv skulle utfora och driva den va-
anldggning som behdvdes. Om anldggningen uppfyllde kraven fran hilsosyn-
punkt kunde skyldigheten anses uppfylld 4ven genom tillkomsten av en ge-
mensamhetsanldggning utan kommunens medverkan. Vattentjanstlagen inne-
bér 1 detta avseende en skdrpning av kraven pa kommunen. Kommunen har nu
fatt det fulla ansvaret for att forekommande behov tillgodoses och skyldigheten
ska kommunen fullgdéra genom en kommunal anldggning. Skyldigheten kan
saledes inte langre fullgdras pa annat sétt utan medverkan av kommunen. Ska-
let harfor framgar av forarbetena till lagen (prop. 2005/06:78 s. 27) dir det bl.a.
talas om att tillgadngen till vattentjinster ar ett primédrbehov som talar for att det
bor vara en samhaillelig angeldgenhet att tillgodose behovet dédrav och att det
demokratiska inflytandet liksom allménhetens mdjligheter till insyn 1 verksam-
heten maste sikras. En raddighet 6ver va-resurserna underlattar ocksa den
kommunala planeringen. Nér behovet dr sadant att utbyggnad av en allmén va-



anldggning kommer i fraga ska darfor ocksa sikerstéllas att kommunen far
radigheten 6ver va-resurserna (prop. 2005/06:78 s. 28 f.)

Reningsanldggningen har i detta fall enligt handlingarna i mélet inrdttats som
gemensamhetsanldggning for 16 fastigheter genom beslut 2008-12-15 efter
lantméteriforréttning enligt anldggningslagen. Anldggningen fanns redan fore
beslutet da den drevs genom en ekonomisk forening. I beslut 2006-01-21 har
kommunen genom bygg- och miljondmnden angivit foreskrifter for hur an-
laggningen, avsedd att kunna betjina alla fastigheterna i omradet, skulle utforas
som ett reningsverk av typen Topas. Den ursprungligt avsedda anlédggningen
for hela omradet har emellertid blivit utférd med mindre kapacitet och betjdanar
enligt uppgift for ndrvarande 18 av omrédets fastigheter. For att omradet i dess
helhet ska kunna betjanas kridvs om- och tillbyggnader av avloppsanligg-
ningen.

Vistersjo bestér i dag av 35 fastigheter varav 33 ar bebyggda. Drygt hilften av
fastigheterna dr anslutna till gemensamhetsanldggningen och vad som fram-
kommit 1 malet visar inte annat &n att idrifttagandet av anldggningen har haft
en positiv inverkan pé vattenkvaliteten i omridets brunnar. Méanga av fastig-
heterna i Véstersjo dr emellertid inte anslutna till reningsanlaggningen och de
enskilda avloppen dr av mycket varierande standard fran sluten tank till we-
vatten som gar till infiltration. Utredningen visar ocksa att fastighetsdgarna ar
sinsemellan oense om hur behovet av att omhénderta avloppet bést ska tillgo-
doses i omradet. Att forhallandena for ndrvarande forbéttrats betyder inte att
denna situation med sékerhet kan forvéntas bestd vid ett 6kat utnyttjande och
permanentboende i omradet. For tillimpning av 6 § vattentjanstlagen krévs inte
heller att de hilsovéadliga oldgenheterna maste ha uppstétt for att en utbygg-
nadsskyldighet kan foreligga. Aven risken for sddana oligenheter kan medfora
utbyggnadsskyldighet for kommunen. Ar titbebyggelsen som i detta fall av na-
gorlunda stor omfattning ar forhallandena ytterst sdllan sddana att en gemen-
sam va-anldggning for hela omradet kan avvaras under en lidngre tid. I Vister-
sjO har ostridigt ockséd uppstatt hilsoméssiga problem med dricksvattnet som de
boende dtgirdat genom inrdttandet av gemensamhetsanldggningen. Den om-
standigheten att en gemensamhetsanldggning inréttats i Véstersjo for endast en
del av omrddet kan emellertid inte anses uppfylla den skyldighet kommunen
haft att tillgodose omrddets behov av avloppsldsning och kan, som framgétt av
vad som tidigare anforts, med tillimpning av vattentjdanstlagen inte ersitta
skyldigheten att tillgodose féorekommande behov genom en kommunal anlidgg-
ning. En ordning dér det 1 vattentjénstlagen forutsatta kommunala ansvaret for
en utbyggd allmén va-anldggning kunde &sidoséttas genom att hinvisa till att
atgirder redan vidtagits pa privat initiativ med goda resultat fran hilso- och
miljosynpunkt, skulle innebéra alltfor stora mojligheter att kringga lagens syfte
att sdkra den kommunala radigheten 6ver va-resurserna nér forhallandena 1 ett
omrdde pakallar utbyggnad av allmén va-anldggning.

Linsstyrelsens beslut ska pa grund av det anforda faststillas. En genomforan-
detid av endast ett ar finner Va-ndmnden dock vil kort med hansyn till av kom-
munen pavisade problem. Omradets begrinsade omfattning och att fraga dr om
utbyggnad av endast en va-nyttighet samt att mgjlighet till 6vertagande av



vissa anldggningsdelar torde kunna komma i fraga gor dock att en rimlig ge-
nomforandetid borde kunna begrénsas till tva dr fran lagakraftvunnet beslut.

Va-ndmnden faststillde lansstyrelsens beslut med den dndringen att genomfo-
randetiden begrinsades.

Beslut 2011-02-28, BVa 15
Mal nr Va 112/09

Kommunen éverklagade till Svea hovritt som dndrade Va-nimndens beslut
endast pa sd sétt att den allménna v a-anldggningen ska vara klar att tas i drift
senast tre ar efter det att avgorande 1 malet vunnit laga kratft.

Dom 2012-03-16
Mal nr M 2403-11



