Sedan lansstyrelsen forelagt en kommun att ordna allmén vatten- och avloppsanlaggning
inom viss del av kommunen, faststéllde Va-ndmnden beslutet efter dverklagande av
kommunen, med endast den dndringen att tiden fér utbyggnaden flyttades fram. Va-
namnden fann att fastigheter som ska anslutas till den kommunala allmanna va-anlagg-
ningen ska ocksa normalt omfattas av verksamhetsomradet. Brukarna ska inte behéva
godta anslutningsférhallanden som inte regleras av va-lagstiftningen.

Bakgrund:

Lansstyrelsen initierade ar 2009 ett lansévergripande tillsynsprojekt gallande

6 8 lagen om allménna vattentjanster och tréffade dven representanter for tek-
niska avdelningen samt miljé- och bygg i Gnosjé kommun fér en dialog kring
va-planering i samlad eller fortatad bebyggelse och s.k. omvandlingsomraden.
Diskussionerna ledde bl.a. fram till att lansstyrelsen tillskrev kommunstyrelsen
med begaran om en tid- och handlingsplan for det fortsatta arbetet med va-fra-
gan i vissa omraden som lansstyrelsen, mot bakgrund av vad som framkommit,
funnit borde prioriteras. Ett sadant omrade var just Strandudden/Nissafors. Ef-
ter flera fornyade kontakter med foretradare for kommunen under ar 2010 be-
domde lansstyrelsen att arbetet med att 16sa vatten- och avloppsfragan i omra-
det borde paskyndas och har darfor genom beslut den 22 december 2010 fore-
lagt Gnosjé kommun att, med stod av 6 och 51 §8 lagen om allménna vatten-
tjanster, ordna allman vatten- och avloppsanlaggning for befintliga och plane-
rade fastigheter i det omrade i Nissafors som benamns Strandudden vars gran-
ser narmare angivits i en till beslutet fogad karta. Enligt beslutet ska den all-
méanna va-anlaggningen vara beslutad och tagen i drift senast den 31 december
2012.

Yrkanden:
Kommunen har i Va-namnden, som yrkandet far forstas, yrkat upphavande av
lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen bestred yrkandet men medgav att tidpunkten for utbyggd an-
laggning flyttas fram till 31 december 2013.

Kommunen:

Kommunen har till stod for sin talan anfort: Kommunen dgde fran bérjan mar-
ken pa Strandudden men salde denna till en privat exploator. Det beaktades att
det blir hdga kostnader att bebygga ett sadant har omrade med va-nat. Kom-
munen besl6t att skriva ett exploateringsavtal dar exploatdren aven ska bygga
vatten och avlopp i omradet och ansluta det privata natet till kommunens vat-
ten- och avloppsledningsnat i en angiven anslutningspunkt. Kommunen har ta-
git fram en detaljplan for omradet som forst 6verklagades till Regeringen men
som numera ar faststalld. Marken kommer att exploateras och omradet kommer
att byggas ut. Hur manga byggnader det kommer att bli &r inte sakert men san-
nolikt blir det 20 — 30 hus. Utbyggnaden blir troligen under ar 2012. Fran
kommunens synpunkt ar det inte nagon skillnad om kommunen eller exploato-
ren byggt va-natet i omradet. Det blir ett stugomrade som ligger ensamt vid
sjon. Omradet ligger nara kommunens faststallda verksamhetsomrade men
kommunen vill ansluta omradet avtalsvis och saledes utan att utvidga verksam-
hetsomradet. Vatten och avlopp kommer att vara anslutet till kommunens nat
oavsett vilken 16sning man valjer. Det ar inte aktuellt med privata va-l6sningar
i omradet. Det finns ett stort vatmarksomrade i narheten. Tva fastigheter som



for narvarande finns i omradet har enskilt vatten. En av dessa fastigheter har
exploatdren forvarvat. Kommunen har kapacitet att klara den blivande bebyg-
gelsens behov av vatten och avlopp. - Lansstyrelsens beslut omfattar aven fas-
tigheten Nissafors 1:156 som ligger utanfor Stranduddsomradet. Kommunen
delar inte lansstyrelsens uppfattning att denna fastighet utgér ndgon med det
ovriga omradet sammanhangande bebyggelse i vattentjanstlagens mening.

Lansstyrelsen har till stod for sitt bestridande hanvisat till vad som anforts i
beslutet den 22 december 2010, och dessutom anfért i huvudsak féljande. Se-
dan ar 2009 har lansstyrelsen ett uppdrag fran Regeringen att se 6ver om kom-
munen har en skyldighet enligt 6 § vattentjénstlagen att ordna allmanna vatten-
tjanster. Det finns regionala miljomal i Jonkoping och Naturvardsverket har ett
nationellt program. Man forsoker fa bort enskilda avlopp. Sedan den 1 juli
2011 har Vattenmyndigheten tagit 6ver detta och antagit ett atgardsprogram. —
Enligt den detaljplan som numera vunnit laga kraft blir det fraga om ett mo-
dernt bebyggelseomrade med samlad bebyggelse och tomter pa minst 1 000
m?. Omradet ska bebyggas &r 2012 och ligger néra ett redan etablerat verksam-
hetsomrade. Detta forhallande vager tungt och det saknas skal for att kommu-
nen inte skulle vara skyldig att ordna va-fragorna i detta fall.

Utredning:

Fragan om skyldighet fér Gnosjo kommun att bestdimma verksamhetsomrade
for den blivande och befintliga bebyggelsen i Strandudden/Nissafors och sérja
for att en allman va-anlaggning kommer till stand i omradet skall prévas med
tilldmpning av 6 8 lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanst-
lagen). Enligt den bestdmmelsen skall kommunen, om det beh6vs med héansyn
till skyddet for méanniskors halsa eller miljon att vattenforsorjning eller aviopp
ordnas i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse,
bestamma verksamhetsomrade och se till att behovet snarast, och sa lange be-
hovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allméan va-an-

laggning.

| malet har lansstyrelsen forelagt kommunen att ordna allmén vatten- och av-
loppsanlaggning for befintliga och planerade fastigheter i det omrade i Nissa-
fors som bendmns Strandudden och som i bilaga till beslutet markerats med
svart begransningslinje. Som grund for forelaggandet har lansstyrelsen anfort
att det ror sig om ett omrade med blivande samlad bebyggelse, néra befintligt
verksamhetsomrade och dar en utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp
behovs i ett stérre sammanhang till skydd foér manniskors hélsa och fér miljon.
Kommunens instéllning &r som det far forstas att en utbyggnad behovs — utom
for Nissafors 1:156 - men att va-natet skall utforas av exploatér enligt avtal och
forbli ett privat va-nat i omradet som i en punkt ansluts till kommunens an-
gransande vatten- och avloppsnat. - Parterna torde vara eniga om att det for
narvarande med befintlig bebyggelse om tva bostadsfastigheter inte foreligger
nagra miljo- eller halsoméassiga problem i omradet.

Va-namnden yttrade:

Att en utbyggnad av vatten och avlopp behovs for den nya bebyggelsen i ett
storre sammanhang och att enskilda l6sningar inte ar lampligt for omradet fran
hélso- och miljosynpunkt synes inte tvistigt. Som kommunens talan darmed ut-



formats har Va-ndmnden att ta stéllning till om bebyggelsen inom Strandudden
pa satt lansstyrelsen forelagt med stod av 6 § vattentjanstlagen ska omfattas av
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avliopp och darmed tillforsakras
en ratt att fa va-behovet tillgodosett genom den allmanna va-anlaggningen trots
att kommunen vill ha en anslutning av fastigheterna genom avtal pa privatratt-
slig grund. Dessutom har kommunen, som det far forstas, invant mot att fastig-
heten Nissafors 1:156 ska omfattas av kommunalt verksamhetsomrade ef-
tersom denna enligt kommunen inte “utgdr en sammanhédngande bebyggelse” i
vattentjanstlagens mening.

Hur omfattande bebyggelsen kommer att bli inom Stranduddenomradet fore-
faller inte helt klart men parterna synes ense om att det i vart fall kommer att
rora sig om 20 — 30 bostadsfastigheter vartill kommer tva befintliga bostadshus
i omradet. Inte heller verkar helt klarlagt om den nya bebyggelsen endast ska
utgoras av fritidshus eller om det dven ska ingd permanentbostader. Av detalj-
planens bestammelser framgar att friliggande hus i en och tva vaningsplan skall
byggas narmast stranden medan enplans radhus byggs nagot langre upp fran
vattnet. For friliggande bebyggelse anges att byggnadsarean maximalt far ut-
gora 20 % av fastighetsarean och att fastighetsarean inte far vara mindre &n

1 000 m? Ingenting i planbestammelserna synes utesluta att den blivande be-
byggelsen dven kan anvandas for permanent boende.

Enligt vattentjanstlagen definieras verksamhetsomrade som det omrade inom
vilket vattentjénster har ordnats” eller ’skall ordnas” genom en allmén va-an-
laggning. Detta bor enligt Va-namndens mening forstas sa att nar va-fragan for
en storre bebyggelsegrupp i anslutning till och med planméssigt samband med
ett etablerat verksamhetsomrade av sanitara och/eller miljomassiga skal 10sts
eller ska I6sas genom anslutning till kommunens allmanna va-anlaggning, sa
ska sadana fastigheter normalt ocksa omfattas av verksamhetsomradet. Det ska
inte godtas att brukarna dar ska behova acceptera anslutningsforhallanden som
inte regleras av va-lagstiftningen. I prop. 2005/06:78 s. 51 s&gs om denna situ-

ation bl.a.;

» All bebyggelse som betjanas av eller ligger inom det omrade dar forutsattningarna for kommu-
nens utbyggnadsskyldighet ar uppfyllda, bér (daremot) omfattas av verksamhetsomradet. Det ar
knappast godtagbart - som i dag forekommer pa sina hall - att relativt stora bostadsomraden med
eget internt distributionsnat forlaggs utanfor verksamhetsomradet, trots att den allméanna anlagg-
ningen betjanar dem med bade vatten och avlopp. En va-anlaggning av detta slag, som for sin for-
sérjning ar helt beroende av den allmanna anlaggningens tjanster, bor inte undantas fran verk-
samhetsomradet. Anvandarna dar skall inte behéva finna sig i ett for dem betydligt samre va-
rattsligt forhallande an vad andra som betjénas av den allminna anliggningen har”.

Va-namnden finner att befintlig och blivande bebyggelse inom omradet Stran-
dudden far anses ha ett sadant faktiskt och planmassigt samband med bebyg-
gelsen i angransande verksamhetsomrade for vatten och avlopp att va-fragorna
bor 16sas i det storre sasmmanhanget med denna. Pa grund hérav och da bebyg-
gelsen kommer att behova saval vatten- som avloppstjanster och av sanitara
skal och miljoskal maste vara anslutna till kommunens va-nét for att tillgodose
behoven, foreligger en skyldighet for kommunen att till befintlig och blivande
bebyggelse i omradet erbjuda va-tjanster genom allméan va-anlaggning inom
verksamhetsomrade som kommunen har att bestimma. Bedémningen galler
aven for Nissafors 1:156 som enligt vad lansstyrelsen oemotsagt uppgivit har
enskild vattenlosning och avloppsanlaggning med lag standard som inte upp-
fyller dagens krav pa en god avloppsrening.



Lansstyrelsens beslut skall saledes faststéllas dock att tiden, for nar utbyggna-
den av den allménna va-anlaggningen skall vara klar, bestams till tva ar efter
att detta beslut vunnit laga kraft.

Beslut den 8 maj 2012, BVa 24
Mal nr Va 8/11



