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Va-namnden faststéller Lansstyrelsen i Sédermanlands
lans beslut med den éndringen att utbyggnaden av den
allménna anlaggningen ska vara fardig senast

den 31 december 2016.




BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Genom beslut den 9 december 2011 forelade Lansstyrelsen i Sédermanlands
Ian Trosa kommun med stéd av 6 och 51 §8 lagen (2006:412) om allmédnna
vattentjanster, vattentjanstlagen, att se till att allméan va-anlédggning for avlopp
anordnas for Tofso fritidshusomrade samt bestamma verksamhetsomradet for
anlaggningen motsvarande bebyggelsen inom minst det omrade som framgar

av markeringen pa till beslutet bifogad karta (se beslutsbilaga 1). Lansstyrel-

sens beslut innebar att den allmanna avloppsanlaggningen ska vara genomford
senast den 31 december 2014.

Kommunen har yrkat att Va-namnden ska undanréja beslutet i sin helhet. Overkla-
gandet jamte tillhorande dversiktskarta har fogats till detta beslut (beslutsbilaga 2).

Lansstyrelsen har bestridit yrkandet, men medgett att tidpunkten flyttas fram till
den 31 december 2015.

Va-namnden har i malet hallit en forberedande férhandling med besiktning och

sedan parterna fatt tillfalle att skriftligen slutfora sin talan avgjort malet pa handlingarna.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Kommunen har i Va-namnden anfort bl.a. foljande.

Kommunen ar ense med Lansstyrelsen om att Tofso behover atgarder men
kommunens uppfattning &r att fastighetsagarna sjalva kan atgarda bristerna.
Det forekommer inte ndgon negativ miljopaverkan i Lillsjon eller i omradet i
évrigt. Det ar en 1ag andel som bor permanent i omradet (ca atta % och det har
de senaste tolv aren varierat mellan fem och tio %). Omradet ligger perifert och
har laga fastighetspriser. Kommunen ser i nuldget inte att det finns ett storre
intresse for permanentboende. Det & mer an 15 km mellan kommunens an-
laggning och Tofso, vilket kommer att paverka anlaggningskostnaderna. De
undersokningar som har gjorts pa Lillsjon pavisar inte nagra forhéjda halter av

bakterier m.m. och darfor finns det inte nagra miljékonsekvenser dar. Kommu-



nen har ett va-planeringsperspektiv som visar att det finns 10-15 omraden som
har hogre prioritet an Tofsd. Detta med tanke pa permanentningsgraden och att
dessa omraden ligger narmare Trosa centrum. Kommunen har inte nagot sam-
lat dokument pa va-planer, men det finns éversiktsplaner. Det finns en investe-
ringsbudget med en 3-arsplan som stracker sig till den sista december 2015. De

omraden som har byggts ut och planeras att byggas ut ar féljande.

Obolandet: 80 fastigheter har byggts ut (etapp 1) och kvar ar ca 120 fastigheter (etapp
I1 och 111) som beréknas vara klart 2014/2015.

Lagndviken: Ca 120 fastigheter har byggts ut.
Langnasudd: Omradet byggdes ut for 7-8 ar sedan och géllde ca 40 fastigheter.

Stensund och Krymla: Utdkat verksamhetsomradet som blev klart runt ar 2000.

Vastra Fan: Kommunen tog ar 2007 dver befintlig samfallighetsanlaggning for 100-
150 fastigheter.

Langnéasberget (mellan Trosa och Langnasudd): Det pagar utbyggnad och som blir
klar om nagon manad. Galler 10-15 fastigheter.

Ada: Ett fritidsomréde med ca 20-25 % som bor permanent. Omradet &r troligtvis mer
viktigt an Tofso. Har ar det aviopp med daligt kvalitet pa anlaggningen.

Gisekvarn: Omradet ar inte prioriterat eftersom det ar fa permanentboende. Ca 15 %
bor permanent, men antalet permanentboende stiger i Gisekvara till skillnad ifran
Tofs6. Det ar ca 125 fastigheter med avlopp i omradet.

Kallvik och Mattinge: Lag permanentningsgrad. Fastighetsagarna har ingatt gemen-
samma losningar med varandra for att hantera avlopp.

Sund och Lévsta: Halvtatort med gemensamt avloppsnat reningsverk.

| vissa omraden av Trosa bor en del av fastighetsagarna tre manader under
sommarhalvaret, medan det i Tofs6 och Gisekvarn &r vanligare med helgbo-
ende. | TofsO har 80 fastigheter slutna tankar, 6vriga har torra l6sningar. Fem
fastigheter har nya tillstandsgivna anlaggningar varav en med minireningsverk
och en med sluten tank och tre med markb&ddar och trekammarbrunn. Den ut-
redning som gjordes i april/juli ar 2010 géller fortfarande. Kommunen har i av-
vaktan pa Va-namndens beslut invantat med att skicka ut férelaggande till fas-
tighetsdagarna om att ordna sina avloppsanlaggningar. Om kommunen genom-
for en utbyggnad av omradet kommer det att drabba fastighetsagarna. Det ar

mojligt att hinna med en utbyggnad till den sista december 2014. Avstandet



mellan omradet och kommunens anlaggning samt forvantade kostnader pa 50
miljoner kr ar forsvarande faktorer. Troligtvis kommer kommunen dven att be-

hova besluta om sértaxa for att klara av utbyggnaden.

Léansstyrelsen har i Va-nd&mnden anfort bl.a. foljande.

Den utredning som kommunen genomfdrde under 2010 visar att ett stort antal
av fastigheterna i Tofsé har undermaliga avloppsanlaggningar vilka behéver
atgardas. Det finns ett bebyggelsetryck i omradet och en nyligen antagen de-
taljplan for att bygga ut i omradet. Av kommunens utredning framgar att ca
150 fastigheter hade stora brister i sina va-anlaggningar som behovde atgardas
och att kommunen behdvde vidta storre atgarder an vad som ar mojligt for de
enskilda avloppen. Studien stodjer Lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsen anser
att kommunen ska ta 6ver ansvaret for Tofso, men hur kommunen valjer att
I6sa det ar upp till kommunen. Forslagsvis kan kommunen ha minireningsverk.
Eftersom malet har dverklagats och kommunen inte har kunnat pabérja ut-
byggnaden kan “6vertagandet” istéllet ske senast den 31 december 2015. Léans-
styrelsen har inte sett 6ver kommunens vatten- och avloppslésningar i sin hel-
het. Endast Tofso har behandlats eftersom omradet i olika sasmmanhang har ta-
gits upp av enskilda och dven kom upp i ett planarende. Gisekvarnomradet kan

i framtiden vara aktuellt att bearbeta.

Tofsd Samféllighetsforenings BDT-grupp har vid Va-namnden anfort att man
motsatter sig en kommunal va-16sning. Enligt lansstyrelsens beslut (se s. 4) har
foreningens styrelse i april 2011 havdat att kommunen borde ta ansvar for en

va-utredning eller tillhandahalla allmanna vattentjanster.

UTREDNING

Va-namnden har genom ordféranden i malet och ledamoten Karl-Gunnar
Andersson samt i nérvaro av parterna verkstéllt besiktning pa platsen varvid
bl.a. foljande antecknades. Omradet ar kuperat med mycket berg. Enligt kom-
munen &r standarden pa husen varierande och merparten av dem nog inte till-

rackligt isolerade for ett vinterboende. Kommunen tror inte att sarskilt manga



bor har pa vintern men vissa hus anvands dock for permanentboende. De flesta
hus har skorsten och en och annan har luftvarmepump installerade. Det finns
s.k. sommarvatten som fastighetsagarna har tillgang till fran runt Valborgshel-
gen till ndgon gang i oktober. Tidsperioden varierar fran ar till ar. Vattnet kon-
trolleras tva ganger per ar. Sommarvattnet ar vél utbyggt. De flesta har indraget
vatten in i husen. Ca 80 hus har vattentoaletter (oftast snalspolande) som gar ut
till tank. Godkand storlek pa huvudbyggnaden varierar inom omradet. Den &r
antingen 70 m?, 90 m? eller 125 m?. Ovrig byggnad far vara hogst 20 m?.
Tomterna ar i genomsnitt pd 1 000 m?. De flesta husen ligger pa en héjd och
endast en liten del av tomten ar plan. Det finns tva vattentakter. Den senaste
anlades 2010. Enligt Lansstyrelsen innebar markforhallandena med mycket
berg att det ar svart att anlagga enskilda anlaggningar, medan kommunen anser

att det ska ga.

Till Va-ndmnden har kommunen &ven gett in bl.a. den utredning som i

april/juli ar 2010 gjordes av miljokontoret vid Trosa kommun.

VA-NAMNDENS SKAL

Om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon behdver ord-
nas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse, ska kommunen,

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vatten-
tjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verk-
samhetsomradet genom en allman va-anlaggning.

(Se 6 8 lagen [2006:412] om allmé&nna vattentjanster, vattentjanstlagen.)

Lansstyrelsen far enligt 51 § vattentjanstlagen forelagga kommunen att fullgéra
skyldigheten enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjanster.

Tomterna har uppgetts vara i genomsnitt 1 000 m?stora. Bebyggelsen pa de

drygt 173 fastigheterna ar dérfor relativt tatt samlad (jfr beslutsbilaga 1). For-

utsattningar for att meddela forelaggande kan saledes foreligga.



Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte, nér det galler skyddet for manni-
skor halsa, utlasas nagra sarskilda krav pa oldgenheternas omfattning eller pa
att den allmanna va-anlaggningen patagligt ska minska dessa. For att det s.k.
miljorekvisitet ska anses vara uppfyllt kréavs dock enligt forarbetsuttalanden
(prop. 2005/06:78 s. 45) att det kan forvéntas att den allménna va-anlaggningen
forhindrar eller atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for mil-

jon.

Den utredning som gjordes av Trosa kommuns miljokontor dger enligt parterna
fortfarande aktualitet. Enligt denna konstaterades brister pa drygt 150 anlagg-
ningar. Av dessa hade 115 en brist som bestod i att anlaggningen var mer én 20
ar gammal. Pa 95 anlaggningar saknades luftningsror. Vidare hade 20 fastig-
heter enkammarbrunnar, tio hade rening som bestod av en stenkista, tre hade
resorption som reningsmetod efter slamavskiljaren och 16 fastigheter hade an-
tingen trasig skiljevagg, éversvammad slamavskiljare eller en brist bestaende i
hogt vattenstand. Av de 115 fastigheter som bedémts ha bristfalliga avlopps-
anlaggningar pa grund av alder anges fem &ven ha urin kopplad till bad, disk-
och tvattavloppsanlaggningen. | ett fall leds urinen direkt ut pa marken. Tre
avloppsanlaggningar har WC och BDT kopplat till samma renings- anldggning.
Dessa tre finns registrerade som godkanda anlaggningar i kommunens register
och hor till de 13 anlaggningar som inte uppvisade nagra brister och darfor be-
tecknas som godkénda. Under rubriken “Hur atgardas bristfalliga aviopp?” re-

dovisades féljande.

En del av de bristfalliga avloppsanlaggningarna skulle eventuellt kunna leva upp till godkénd
standard genom enklare atgarder. Dock kommer majoriteten av anldggningarna inom omradet
att krava nagon form av storre ingrepp exempelvis som att byta ut eller att anlagga en efter-
foljande renande markbadd. Ingreppen pa de enskilda fastigheterna kan da komma att bli be-
tydande.

Det stora antal fastighetsagare som skulle behdva forelaggas om att atgarda sina anlagg-
ningar kan motivera att en eller flera gemensamma anlaggningar istéllet inréttas. Ingreppen
och paverkan pa miljon kan minskas om en gemensam anlaggning inréattas istallet for att ett
storre antal enskilda anlaggningar inréttas. Problematiken med den frekventa slamtémnings-
trafiken skulle &ven lgsas.

Infiltration ar den vanligaste metoden for rening pa Tofso. De naturliga forutséttningarna i
omradet &r dock inte optimala for infiltration, manga tomter ligger pa berg och lerjordar vilka
ar direkt olampliga for infiltration. Troligen kommer ett flertal av fastighetsagarna fa det
mycket svart att atgarda bristande avloppsanlaggningar enskilt da miljokraven idag ar betyd-
ligt hogre &n nér anlaggningarna anlades. Forutsattningarna for att kunna I8sa problemen
med enbart enskilda I6sningar torde darfor vara daliga. Fordjupade undersékningar av mar-
kernas beskaffenheter ar motiverade da detta skulle klargora om och i hur stor utstrackning
det ar mojligt att 16sa problemen med dalig BDT-rening enskilt.



En stor del av fastigheterna [91] har sluten tank, vilket om den &r i gott skick anses som en
godtagbar avloppslésning vid sparsam vattenforbrukning och nyttjande. D.v.s. att en toalett
som inte spolar mer &n 2 liter per spolning finns i huset samt att huset endast nyttjas som fri-
tidsbostad. | annat fall &r sluten tank inte att rekommendera da endast ca 2 % av materialet
som slamsugbilen hamtar bestar av fekalier. Resten &r i vattenfas och transport av vatten pa
vara vagar samt omhandertagande av férorenat vatten ar inte langsiktigt hallbart ur ett miljo-
perspektiv.

Utredningen visar saledes att det har varit problem med och alltjamt foreligger
inte obetydliga problem med omhéandertagandet av avloppsvatten fran fastig-
heterna i omradet. Den stora andelen vattentoaletter och det forhallandet att de
flesta fastigheter har indraget vatten gor att kraven pa avloppshanteringen okar.
Aven den forhéllandevis tata bebyggelsen gor att kraven okar. Det saknas en

samlad l6sning av avloppsfragan for omradet i sin helhet.

Foreldgganden gentemot enskilda fastighetsagare att vidta atgarder med befint-
liga enskilda anlaggningar eller att anlagga nya sadana uppfyller inte, nar om-
fattningen av problemen ar sa stor som nu, kommunens skyldighet att tillgo-

dose hela omradets behov av en vil fungerande avloppslésning.

De redovisade avloppsforhallandena innebar att det med hansyn till skyddet for
manniskors halsa och miljon far anses foreligga behov att ordna avlopp i ett

storre sammanhang inom omradet Tofso.

Som lansstyrelsen har funnit tillgodoses behovet av omhandertagandet av av-
loppsvattnet i aktuellt omrade bast genom en allmén va-anlaggning. Forutsatt-
ningarna for lansstyrelsen att foreldgga kommunen att ordna avlopp genom en

allman avloppsanléggning &r uppfyllda.

Enligt 6 § vattentjanstlagen ska ett konstaterat behov for befintlig eller bli-
vande bebyggelse snarast tillgodoses. | denna del gor Va-nd&mnden foljande
bedémning.

Kommunen har redovisat sina planer pa va-utbyggnad fram till den 31 decem-
ber 2015. Ett tidigareldggande av utbyggnaden i Tofso i forhallande till detta
torde kréva antingen att andra projekts finansiering tidigarelades eller, under i

ovrigt samma forutsattningar, att andra va-projekt senarelades. Det skulle



ocksa stalla andra krav pa kommunen, bl.a. avseende tillgang till personella re-

surser. Aven markatkomstfragor m.m. skulle paverkas.

Nér det galler betydelsen av utbyggnadsplaner redovisades i propositionen till
vattentjanstlagen att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte langre
kommer att kunna bestamma verksamhetsomradet sjalv, kommer denne att be-
hova en storre mojlighet att genomféra utbyggnaden efter sin egen planering.
Huvudmannen ansags darfor bora ha ratt att folja en egen, antagen plan for att
ordna en allman va-anlaggning, sa lange inte detta gors i syfte att forhala ge-
nomforandet av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om att den be-
hovliga anlaggningen ska komma till stand snarast ansags darfor behéva kom-
pletteras med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utforas i den ordning

som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan. (Se prop. 2005/06:78 s. 69 f.)

En bestammelse harom har ocksa intagits i 17 § vattentjanstlagen. Bestammel-
sen innebdr att huvudmannen far vanta med att utfora de anlaggnings- eller ut-
byggnadsarbeten som &r nddvéndiga for att en fastighetsagare ska kunna an-
vanda anldggningen, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle va-
sentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Bestammelsen anses innebéra att det finns tva oberoende grunder for anstand
med utbyggnaden (jfr Vattentjanstlagen, En handbok, Jérgen Qvistrém s. 108
och prop. 2005/06:78 s. 140). En va-plan kan saledes vara tillracklig for att

motivera en viss utbyggnadsordning.

Kommuners i 6 8 vattentjanstlagen reglerade skyldigheter att ordna vatten-
tjanster bor ses i detta ljus och hansyn bor darfor tas till befintliga utbyggnads-
planer. Va-ndmnden har normalt inte underlag for att ta stallning till priorite-
ringar i en va-plan. En dverprévning av i vilken ordning som utbyggnader till
olika omraden ska ske bor normalt sett inte heller ankomma pa Va-namnden att

gora.



Den prévning som ska goras ska i stéllet ta sin utgangspunkt i de i 6 § vatten-
tjanstlagen angivna forutsattningarna. Den 6nskade utbyggnadstakten ska alltsa

primart bedomas utifran kriterierna i denna bestammelse.

Kommunen har inte nagot samlat dokument for va-planer. Nagon egentlig ut-
byggnadsplan har inte antagits. Investeringsbudgeten for tiden fram till 2016
jamte redovisningen av utbyggnadsplaneringen innebar att andra projekt prio-
riteras till 2016. For tiden innan 2016 kan det konstateras att det finns en pla-
nering som i vasentliga delar motsvarar innehallet i en egentlig utbyggnads-
plan. Va-namnden anser att de miljo- och halsomassiga skélen for att franga
denna planering inte ar tillrackliga. Féreldggandet bor i stéllet skéligen fullfol-

jas senast under ar 2016.

Va-namnden finner sammanfattningsvis att lansstyrelsens beslut ska faststallas
med den av kommunens planering betingade andringen. Utbyggnaden av den
allménna avloppsanlaggningen ska darfor vara fardig senast den 31 december
2016.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 3

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-namnden: radmannen Lars Olsson, ordforande samt ledamoterna
Tord Larsson, Ake Sjogren, Karl-Gunnar Andersson, Per Brogren och
Britt Sahlestrom (enhélligt).



