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Verksamhetsomrade fér allman va-anlaggning

VA-NAMNDENS AVGORANDE

Va-namnden faststéller att Vasterviks kommun, som huvud-

man for allman va-anlaggning, har en pa 6 § lagen

(2006:412) om allméanna vattentjanster grundad skyldighet att

tillgodose behovet av vatten och avlopp for fastigheterna

Vastervik Horn 1:45 och Vastervik Horn 1:123 genom den

allmanna va-anlaggningen och saledes att inta fastigheterna i

verksamhetsomrade for vatten och avlopp.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

H C och S F C &r &gare av fastigheten Véstervik Horn 1:123. O C dger
fastigheten Vastervik Horn 1:45. Fastigheterna &r beldgna utanfor

verksamhetsomradet for den allménna va-anlaggningen i Vasterviks kommun.

H C och S F C samt O C har yrkat att Vasterviks kommun ska utvidga
verksamhetsomradet for den allméanna va-anlaggningen sa att det omfattar
deras fastigheter Horn 1:123 och 1:45 samt darigenom tillgodose fastigheternas

behov av allménna vattentjénster.

Vasterviks kommun har bestritt samtliga yrkanden.

Va-namnden har hallit forberedande forhandling i malet. En ledamot av Va-
namnden har utfort besiktning av fastigheterna och naromradet. Va-namnden

har inhamtat yttrande fran lansstyrelsen i Kalmar lan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

H C och S F C har anfort bl.a. foéljande.

Deras fastighet uppfyller i allra hdgsta grad de kriterier som kravs for att fa till-
gang till kommunalt vatten och avlopp. Med tanke pa det miljomassiga till-
standet for Ostersjon &r det av storsta vikt och allas ansvar att avlopps-
hanteringen ar optimal fér samtliga fastigheter. Strandnara fastigheter bor inte
ha lagre prioritet. | omradet finns ett stort antal fastigheter och framtidsplanen
ar en kraftig utbyggnad. Kommunen har ett juridiskt ansvar for att miljo-
aspekterna beaktas. Det handlar om att skydda manniskors halsa och miljo.
Enligt tidigare riktlinjer fran Vasterviks kommun var planen att samtliga

fastigheter skulle anslutas.

| kommunens motivering anges att i stort sett samtliga fastigheter pa fastlandet

omfattas av begreppet stdrre sammanhang. Strandnara fastigheter som endast



kan nas med bat eller ar svartillgangliga fran land bor undantas. De héavdar
darmed med bestamdhet att deras fastighet som &r beldgen pa fastlandet med
latthet kan nas via vl fungerande bilvég, vilken aven fungerar for tung lastbil,
fram till tomtgransen. De kan inte finna nagra skal till varfor deras fastighet

inte ska fa tillgang till allmanna vattentjanster.

Vad géller befintliga va-anordningar pa fastigheten Horn 1:123 finns en borrad
brunn fran ar 1974 som ar gemensam med fastigheten Horn 1:45. Analys-
rapport fran provtagning den 24 september 2013 visar att vattnet fran brunnen
ar tjanligt med anmérkning. De kanner inte ndrmare till hur BDT-vattnet om-
handertas, vilken teknisk 16sning och utformning som finns eller var vattnet tar
vagen. Troligen slutar det i en stenkista under huset. Tidigare dgare hade &ven
en tvattmaskin i sjéboden fran vilket avloppet rann rakt ut i vattnet. Denna har
de tagit bort, da de tvattar i hemmet och inte i sommarstugan. For toalettavfall
finns det en “briinntoalett” av fabrikat Cinderella. Det finns saledes inte ndgon

vattenanslutning, utan urin och fekalier branns upp i toaletten.

O C har anfort bl.a. foljande

Vasterviks kommun ska bygga ut vatten och avlopp i omradet Horn med moti-
vering att det &r for miljon och framtida bebyggelse. Det har hela tiden sagts att
det ska galla samtliga fastigheter pa fastlandet. Senare har beslutats att alla
fastigheter inte ska vara med i verksamhetsomradet for vatten och avlopp, del-
vis med hanvisning till att det &r privata vagar dar, vilket inte borde spela
nagon roll i det hela. Det har hela tiden pratats om att miljon kommer i forsta
hand. Att da ta bort de fastigheter som ligger narmast havet kanns som ett helt
felaktigt beslut. | en intervju i Vastervikstidningen sa en kommunal tjansteman
att det &ven blev for dyrt att ta sig fram till de fastigheter som nu ligger utanfor
verksamhetsomradet. Kommunen har anfort att ett antal strandnéara fastigheter
pa fastlandet har undantagits vid inrattandet av verksamhetsomradet pa grund
av att de endast kan nas med bat eller &r svartillgangliga fran landsidan. Till-
gangligheten bor inte paverka beslut om behovet ur miljo- och halsosynpunkt
finns. Att lagga omradets granser sa att fastigheterna som det blir dyrt att ta sig

fram till hamnar utanfor &r inte att ldgga miljon i framsta ledet. Det k&nns



viktigt att de fastigheter som ligger nara hav har en bra l6sning pa vatten och
avlopp ur miljé och hélsoskyddssynpunkt. Hans fastighet har behov av vatten-
tjanster. Skyddet for miljon bér komma i forsta hand. Han anser Horn 1:45 till-
sammans med Ekholmen och omkringliggande fastigheter vara ett stérre sam-
manhang. Enligt 9 § vattentjanstlagen far inskrankningar i ett verksamhetsom-
rade goras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov av vattentjanster
lampligen kan ordnas genom enskilda anlaggningar som kan godtas med hén-
syn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon. Det ar oklart vad det finns for
bra enskilda anldggningar for de 10-talet fastigheter och som fungerar under
lang tid framdver pa ett bra satt ut miljo och halsosynpunkt.

Fastigheten Horn 1:45 delar dricksvattenbrunn med grannfastigheten Horn
1:123. Brunnen ar belagen pa Horn 1:123. Vattentillgangen i denna &r inte
narmare kand, men det har inte varit nagra problem med tillgangen for
sommaranvandning sedan brunnen togs i bruk ar 1974. Vattenkvaliteten ar
tjanlig med anmarkning enligt analysrapport fran den 24 september 2013.
Toalettavfallet samlas i en tunna som sedan hamtas upp. Han har dalig kunskap
om BDT-avloppet, men det gar till en tvakammarbrunn pa fastigheten.

H C, S F C och O C har gemensamt anfort foljande.

Det enklaste vore att ansluta deras fastigheter till den allménna va-anlagg-
ningen. Det kan finnas andra lésningar, men ingen annan I6sning har
overvagts. Det ar majligt att behovet skulle kunna l6sas pa andra sétt med
tankar eller liknande. Omradet dar fastigheterna ar belagna bestar till stor del
av berg. Det stora avstandet mellan forbindelsepunkten och fastigheterna skulle
medfora stora kostnader. Det torde finnas alternativa placeringar av forbind-
elsepunkten som ligger betydligt narmare deras fastigheter. Aven fastigheter pa

Ekholmen &r intresserade av anslutning till den allménna va-anlaggningen.

Kommunen har anfért bl.a. féljande.



Regleringen av nar en fastighet ska ingd in i ett verksamhetsomrade eller inte
aterfinns i 6 § lagen (2006:612) om allmanna vattentjanster. Tva kriterier ska
vara uppfyllda samtidigt for att kommunen ska anses vara skyldig att inratta
verksamhetsomrade. Det ena &r behov av skydd for manniskors hélsa eller
miljon. Det andra att fastigheterna som har behov ska inga i ett stérre samman-
hang. Enligt tidigare gjord va-utredning av fritidsomradet Horn finns ett behov
av vattentjanster i omradet. Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kom-
mun beddmer, sasom tillsynsmyndighet, enligt miljobalken att de enskilda va-
I6sningarna pa fastigheterna inte ar langsiktigt hallbara. Det ar tatt mellan
dricksvattenbrunnar och avloppsutslépp. De enskilda avloppslésningarna &r
gamla vilket innebar att reningseffekten kan antas vara bristfallig. Recipien-
terna i anslutning till fastigheterna ar kénsliga och marklagren mycket tunna
eller obefintliga. Det ar saledes styrkt att Hornsomradet har behov av vatten-
tjanster ur miljosynpunkt nar det galler avloppsavledning och ur halsosynpunkt
nér det galler dricksvatten. De aktuella fastigheterna uppfyller inte kravet i
bestimmelsen pa “’storre sammanhang”. Fastigheterna saknar samhorighet med
ovrig bebyggelse som ingar i verksamhetsomradet. De ligger for sig sjélva. De
har darfor undantagits att omfattas av verksamhetsomradet da de inte ingar i ett
storre sammanhang. Fastigheterna Horn 1:123 och 1:45 ingar i detaljplan Dp 3,
vilken &nnu inte antagits av kommunfullméktige. En naturvardesinventering
har genomforts pa Hornslandets fastland och Grono under sommarsasongen
2014. Inventeringens syfte ar att kartlagga omradets betydelse for biologisk
mangfald, enligt definition i standard for naturvardesinventering (SS
199000:2014). Befintliga tomter har inte ingatt i inventeringen, bl.a. p.g.a. att
de redan ar ianspraktagna. Fastigheterna Horn 1:123 och 1:45 ligger precis i
Oster om ett omrade med pétagligt varde” som inte kommer att leda till for-
andring av planforslaget. Den foreslagna ledningsdragningen mellan av va-
huvudmannen foreslagen forbindelsepunkt och fastigheterna gar dock tvérs

éver ett omrade med hogsta naturvarde.

Fastigheterna bedoms kunna losa sina va-fragor med enskilda anlaggningar pa
ett miljomassigt godtagbart satt. Alternativt skulle fastigheterna kunna ansluta
sig till den allméanna va-anlaggningen pa avtalsbasis, vilket kraver frivillighet

fran fastighetsagarna. Vad galler enskilda I6sningar ar det tillsynsmyndigheten



som beslutar i den fragan. Olika tekniska I6sningar kan vara tankbara, men det
gar inte att saga hur tillsynsmyndighetens stéllningstagande skulle se ut. Om
fastigheterna skulle intas i verksamhetsomradet for den allméanna va-anlagg-
ningen sa kommer detta att medfora stora anslutningskostnader for fastighets-
dgaren pa grund av langa servisledningar. Med anledning av fastighetens
terrangmassiga belagenhet och lang egen tillfartsvag, sa kommer en forbindel-
sepunkt att meddelas fastighetsagaren som ligger ca 450 m fran fastighets-
grans. Bedomningen é&r att sarskilt skél foreligger att franga forbindelsepunkt-

ens ndrhetskrav enligt vattentjanstlagen.

Kommunen har velat halla de aktuella fastigheterna utanfor verksamhets-
omradet med hansyn till de anslutningsproblem som finns. Det mojliggor an-
slutning pa avtalsbasis vilket dven skulle medféra mojlighet att avtala om for-
bindelsepunktens lage. En sadan losning skulle t.o.m. kunna bli billigare for
fastighetsagarna an anslutning inom verksamhetsomradet. Vid anslutning
genom avtal utgar inte tomtyteavgift, eftersom fastighetsagaren star for kostna-
den for dragning av ledningar till férbindelsepunkten. Kostnaden for anslutning
skulle da kanske bli omkring 150 000 kr per fastighet. Om fastigheterna star
utanfor verksamhetsomradet kvarstar deras méjlighet att frivilligt soka alterna-
tiva losningar pa avloppsfragan. Eftersom kommunen inte ar exploator har man

inte kontroll 6ver den eventuella utbyggnad som sker.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen, ska
kommunen, om det med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon
behdver ordnas vattenforsorjning eller avliopp i ett stdrre sammanhang for en
viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma det verksamhetsomrade
inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behover ordnas, och se till att
behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhets-
omradet genom en allmén va-anlaggning. Lansstyrelsen far enligt 51 § vatten-

tjanstlagen foreldgga kommunen att fullgéra skyldigheten enligt 6 8.



Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte nér det galler skyddet for manni-
skors halsa utlasas nagra sarskilda krav pa olagenheternas omfattning eller pa
att den allmanna va-anlaggningen patagligt ska minska dessa. Annorlunda for-
haller det sig med miljoskyddsrekvisitet vars uppfylinad enligt forarbetena for-
utsatter att det kan forvantas att den allménna va-anlaggningen forhindrar eller
atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon. Det finns
darfor inte stod for att stalla upp sadana forutsattningar vid bedémningen av
behovet av en allmén va-anlaggning for att tillgodose halsoskyddet. Daremot
maste for tillampning av bestammelsen pa denna grund oldgenheter kunna for-
utses med hansyn till bebyggelsens omfattning och karaktar. Att va-fragorna
behdver ordnas i ett storre sammanhang innebar att de normalt maste rora fler
an bara ett fatal fastigheter. Hur manga fastigheter som behover vara berorda ar
framfor allt beroende av hur starkt hélsoskyddsbehovet gor sig géllande eller
kan forvantas komma att géra det. Enligt praxis behovs det atminstone en
nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en
allman va-anlaggning. Om bebyggelsen pa en fastighet ar av stérre omfattning
sa kan det minska det antal fastigheter som kravs. En utbyggnad av en befintlig
eller planerad allméan anlaggning kan dock behdva ske for betydligt farre
fastigheter. | praxis har aven enstaka fastigheter i narheten av ett befintligt
verksamhetsomrade ansetts planméssigt och i 6vrigt ha ett s& nara samband
med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle
I0sas i det storre sammanhanget med denna bebyggelse. (Jfr prop. 1955:121 s.
61 och 71 f. och prop. 2005/06:78 s. 42 och 45, Va-namndens avgdrande BVa
13/10 den 1 mars 2010 samt Svea hovratts dom den 16 mars 2012 i mal M
2403-11 och Qvistrém, Vattentjanstlagen, En handbok, 2008, s 50 f.)

Av utredningen i malet framgar att kommunen genom beslut av kommunfull-
maktige i maj 2011 har utvidgat verksamhetsomradet for den allméanna vatten-
och avloppsanlaggningen i det kustnara omradet Hornslandet inom Vasterviks
kommun till att omfatta fastigheter som &r narbeldgna s6kandenas fastigheter.
Det kan enligt Va-namndens mening inte finnas nagot tvivel om att den utvidg-
ning av verksamhetsomradet for vatten och spillvattenaviopp som kommunen
har gjort uppfyller kravet for att va-fragorna i omradet loses i ett storre sam-

manhang. Fragan i detta mal ar primart om de nu aktuella fastigheterna bort



omfattas av utvidgningen och darfor nu med stod av 6 § vattentjanstlagen ska
tillforsékras en ratt att f va-behovet tillgodosett genom den allménna va-

anléaggningen.

Mellan gréansen for verksamhetsomradet och gransen for den narmast belagna
av stkandenas fastigheter ar avstandet endast ca 70 m. En ledningsdragning till
avsedd anslutningspunkt till kommunens huvudledning blir dock enligt kom-
munen langre. Tva alternativ har utretts. De innebér ledningslangder om drygt
200 respektive 450 m. Det forstndmnda alternativet (med sj6ledning) har 6ver-
getts. Avstandet mellan fastigheterna och verksamhetsomradet ar dock sa litet

att det i sig talar for ett kommunalt utbyggnadsansvar.

Sokandenas fastigheter innefattas i det detaljplanearbete som har pagatt sedan
ar 2009. Intentionen har av kommunen beskrivits vara att méjliggéra en om-
vandling fran fritidsboende till permanentboende pa Hornslandet. Syftet med
detaljplanerna &r enligt kommunen att modernisera en befintlig byggnadsplan
avseende byggratter och utformningsbestdimmelser samt att genom fortatning
tillskapa fler tomter. Sex olika detaljplaner har tagits fram for omradet. Enligt
kommunen har fyra av dessa antagits av kommunfullméaktige och vunnit laga
kraft medan den plan som avser nu aktuella fastigheter inte har antagits annu.
Enligt en tidsplan som kommunen lamnade till Va-ndmnden hosten 2014
kommer forslaget att antas snart alternativt kommer ett nytt planforslag att tas

fram. Lansstyrelsen har i yttrande till Va-namnden (se beslutsbilaga 1) papekat
att fastigheterna berdrs av samma, ursprungligen for hela planomradet

gallande, byggnadsplan som fastigheterna inom verksamhetsomradet.

Fastigheterna far mot denna bakgrund anses ha ett sadant faktiskt och dven
planméssigt samband med de fastigheter som ingar i den nyligen genomférda
utvidgningen av verksamhetsomradet att ett kommunalt utbyggnadsansvar
kommer ifraga. Fastigheternas lokalisering, med omedelbar narhet till 6ppet
vatten och ett mycket kort avstand till fastigheter inom nuvarande verksam-
hetsomrade, innebér att forutsattningarna enligt 6 § vattentjanstlagen lattare an

annars vore fallet uppfylls.



Om de aktuella fastigheterna har det upplysts att de &r bostadsfastigheter varfor
behovet av vatten och avlopp inte kan ifragaséttas. Pa fastigheten Vastervik
Horn 1:123 finns en borrad brunn vilken forsorjer bada sokandenas respektive
fastigheter med dricksvatten. Vattnet har, enligt protokoll fran analys av vatten
fran brunnen, befunnits vara tjanligt med anmarkning i féljande fyra kemiska
avseenden. Turbiditet 8 FNU i stallet for hogst 3 FNU, Jarn 1,5 i stallet for
hogst 0,5 mg/l, Koppar 0,28 i stallet for hogst 0,2 mg/l och Mangan precis pa
gransvardet 0,30 mot 0,30 mg/l. BDT-vattnet pa fastigheten Vastervik Horn
1:45 gar enligt utredningen till en tvakammarbrunn pa fastigheten medan
agarna av Vastervik Horn 1:123 inte ndrmare k&nner till hur BDT-vattnet
omhéndertas, vilken teknisk I6sning och utformning som finns eller var vattnet
tar vagen, men sdger att det troligen slutar det i en stenkista under huset.
Toalettavfallet pa Vastervik Horn 1:45 samlas enligt utredningen i en tunna
och hamtas sedan. For toalettavfall pa Vastervik Horn 1:123 finns det enligt
agarna en “brinntoalett” av fabrikat Cinderella och sdledes inte ndgon

vattenanslutning eftersom urin och fekalier branns upp i toaletten.

De nuvarande anordningarna pa fastigheterna innebar att tillgangen pa dricks-
vatten av god kvalitet inte uppfylls och inte torde kunna uppfyllas pa ett enkelt
satt. Lansstyrelsen har i yttrande till Va-namnden (beslutsbilaga 1) gjort be-
domningen att fastigheternas avloppslésningar vid en 6versiktlig granskning
verkar uppfylla kriterierna for hog skyddsniva dven om det finns fragetecken
for hanteringen av BDT-vatten. Sokandena har efter lansstyrelsens yttrande
lamnat kompletterande uppgifter vilka, sésom redovisats ovan, innebar att
fastigheternas BDT-vatten infiltreras i marken via tvakammarbrunn respektive,
troligen, via stenkista. De redovisade omhéandertagandena av BDT-vatten kan
inte anses vara av sadan kvalitet att de i nu aktuella avseenden kan bedémas
som godtagbara i den miljo dér fastigheterna ar beldagna. Néar det galler
avloppsldsningarna i 6vrigt sa kan det konstateras att de inte innebér att det
sker en aterforing av viktiga naringsamnen till det naturliga kretsloppet och att
de bl.a. darfor inte synes kunna grunda ratt till avgiftsbefrielse inom ett verk-

samhetsomrade (jfr 24 § vattentjanstlagen).
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Vid en samlad bedémning far savél miljoskyddsrekvisitet som halsoskydds-
rekvisitet i 6 § vattentjanstlagen anses vara uppfyllda. Va-fragan har losts i ett
storre sammanhang for andra fastigheter i naromradet genom en allmén va-

anlaggning. Fastigheterna har ett behov av att ansluta till denna anlédggning.

Mot denna bakgrund finner Va-namnden att ocksa sokandenas fastigheter har

en ratt att f va-behovet tillgodosett genom den allmanna va-anlaggningen.

Sokandenas talan ska saledes bifallas pa sa sétt att VVa-namnden faststéller en
pa vattentjanstlagens bestammelser grundad skyldighet for kommunen att till-
godose behovet av vatten och avlopp for fastigheterna genom den allméanna va-

anlaggningen.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-ndmnden: ordféranden Lars Olsson samt ledaméterna Jorgen Hanaeus,
Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Britt Sahlestrom

(enhalligt). Féredragande: Ludvig Lagerkranz.



