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Va-namnden lamnar sokandenas talan utan bifall.



BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

B H ar &gare av fastigheten Vastervik Horn 1:27 och P B dger fastigheten
Vastervik Horn 1:28, vilka &r belagna utanfor verksamhets-omradet for den

allmanna va-anlaggningen i Vésterviks kommun.

B H och P B har yrkat att verksamhetsomradet for den allménna va-
anlédggningen ska utvidgas att omfatta fastigheterna Horn 1:27, och Horn 1:28
och att fastigheterna ska ingd i den allméanna va-anlaggningen samt att
forbindelsepunkten ska forlaggas i fastigheternas omedelbara narhet.

Vasterviks kommun har bestritt samtliga yrkanden.

Va-namnden har hallit forberedande forhandling i malet. Va-namnden har vid
denna upplyst parterna om att VVa-namnden inte kan bestdimma forbindelse-
punkternas lage, utan endast vid tvist avgdra om ett bestamt lage ar forenligt
med vattentjanstlagens krav och de réttsliga konsekvenserna av det valda laget
och att eftersom huvudmannen inte har upprattat nagra forbindelsepunkter for
de aktuella fastigheterna och samrad mellan huvudmannen och fastighets-
agarna om placeringen alltjamt pagar, kan yrkande i denna del inte provas

inom ramen for férevarande process.

Ledamot av Va-namnden har utfort besiktning av fastigheterna och naromra-

det. Va-namnden har inhamtat yttrande fran lansstyrelsen i Kalmar lan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

B H och P B har anfort bl.a. féljande.

Enligt Vasterviks kommuns beslut om verksamhetsomrade for vatten och av-
lopp omfattas inte bl.a. deras fastigheter, med hénvisning dels till att de inte in-
gar i ett stérre sammanhang dels att de ar strandnéra och svartillgangliga fran
land. Deras fastigheter omfattas av samma detaljplan som de fastigheter som

ligger inom verksamhetsomradet och &r dessutom belagna mindre &n 300 meter



fran dessa. Deras fastigheter dr inte svartillgangliga fran land. Tvéartom kan de
med fordon, inklusive lastbil och personbil med slap, utan svarigheter nas via
vég, aret runt. Fastigheterna forses regelbundet med kommunal sophamtning
och har &ven utgjort permanentboende under atminstone tio ar. Mot denna
bakgrund maste fastigheterna ingd i ett stérre sammanhang, d.v.s. tillsammans
med de fastigheter som omfattas av verksamhetsomradet, pa det satt som avses
i 6 § lagen om allménna vattentjanster. Det faktum att fastigheterna ar
strandnéra gor det sarskilt angeléget att varnas genom att fastigheterna erbjuds
allmanna vattentjanster. Deras fastigheter ingar dven i samma samfallig-
hetsforening som de fastigheter som omfattas av verksamhetsomradet. Det
foljer av 8 § lagen om allméanna vattentjanster att ett verksamhetsomrade
endast om det finns sarskilda skal far bestiammas sa att det inte omfattar alla
fastigheter som ingar i en sarskild samfallighet. Vattentillgangen pa fastighet-
erna ar i dagslaget godtagbar men det &r osakert hur det ser ut pa sikt. Pa senare
ar ser man inte smafisk pa samma satt som tidigare. De kanner inte till nagra
utredningar om vattnet och dess kvalitet. For det fall forbindelsepunkterna for-
laggs dar huvudmannen foreslagit, d.v.s. ca 300 m fran fastighetsgranserna,
delvis 6ver berg, sa kommer de att hitta en annan lésning pa vatten och av-
loppsfragan an anslutning till den allmanna va-anlaggningen. Vad galler fri-
villig anslutning ar det markligt att det skulle vara billigare att ansluta sig av-
talsvis, eftersom det borde gynna avgiftsnivan nar dven deras fastigheter bidrar
till den allménna va-anlaggningen i stort. Det ar vidare totalkostnaden som &r
det centrala for dem som fastighetségare. | samband med att vagarna i omradet
gors om till lokalgata skulle man &ven kunna lagga vatten- och avloppsled-

ningar.

Horn 1:27

B H har agt fastigheten Horn 1:27 i 13 ar. Det ar en fritidsfastighet som tidigare
anvants som permanentboende. Pa fastigheten finns en borrad brunn med
vatten som ir “okej”. Vattnet fran brunnen renas i en filtreringsanlaggning som
installerades ar 2008. Vattnet har hog jarnhalt samt innehaller nagot som &r
aggressivt mot ledningarna, majligen klorid. Analysprotokoll fran provtagning
den 26 juni 2013 visar att vattnet ar tjanligt. For klosettvatten finns en

septiktank med en volym p& 3 m®. Vidare finns en tvAkammarbrunn med



infiltration for BDT-vatten. Dagvattnet gar ut i havsvattnet. Samtliga anlagg-
ningar ar sannolikt fran 1972 da den nuvarande byggnaden uppfoérdes. Tom-
ning av tvakammarbrunnen sker en gang per ar och tanken téms nar den ar full.
Det ar inga problem att komma dit med lastbil fér tomning etc. Vattnet i havet

ar dyigt och stillastaende.

Horn 1:28

Fastigheten Horn 1:28 ar en fritidsfastighet. Vatten tas sedan mitten av 1990-
talet direkt fran en egen borrad brunn, som da ersatte en tidigare gravd brunn.
Fastigheten har ingen filtreringsanlaggning. Analysprotokoll fran provtagning
den 18 juli 2013 visar att vattnet ar tjanligt med anmarkning. For klosettvatten
finns en septiktank p& 3 m® och fér BDT-vatten en trekammarbrunn med infilt-

ration. Dessa anlaggningar har funnits atminstone sedan bérjan pa 1980-talet.
Kommunen har anfért bl.a. féljande.

Regleringen av nar en fastighet ska inga in i ett verksamhetsomrade eller inte
aterfinns i 6 § lagen (2006:612) om allménna vattentjanster. Miljo- och bygg-
nadsnamnden i Vasterviks kommun beddmer, sasom tillsynsmyndighet, enligt
miljobalken att de enskilda va-losningarna pa fastigheterna inte &r langsiktigt
hallbara. Det &r tatt mellan dricksvattenbrunnar och avloppsutslapp. De en-
skilda avloppslésningarna &r gamla vilket innebdr att reningseffekten kan antas
vara bristfallig. Recipienterna i anslutning till fastigheterna ar kénsliga och
marklagren mycket tunna eller obefintliga. Kommunen har genom en noggrann
lamplighets- och skalighetsavvéagning bedomt att de aktuella fastigheterna bor
forlaggas utanfor verksamhetsomradet till den allmanna va-anlaggningen. Av-
standet dr ca 300 m fran narmast belagen fastighet till plats dar fastigheternas
servitutsvag ansluter till vdgsamféllighetens vag och planerad allmén huvud-
ledning. Servitutsvagen gar 6ver berg. Detta innebar stora kostnader for fastig-
hetsagarna nar det galler ledningsdragning i servitutsvag. Nar det galler fragan
om fastigheternas va-behov behdver 16sas i ett stdrre sammanhang och om
fastigheterna ska bedomas inga i det storre sammanhang inom verksamhets-
omradet sa & kommunens bedémning att de nu aktuella fastigheterna ligger pa

ett sadant avstand fran storre samlad bebyggelse att det inte kan anses foreligga



en sadan grupp om 20-30 fastigheter som enligt forarbetena till vattentjanst-
lagen forutsatts for kommunens utbyggnadsskyldighet. De aktuella fastighet-
erna uppfyller inte kravet i bestimmelsen pa stérre sammanhang”. Fastighet-
erna saknar samhorighet med 6vrig bebyggelse som ingar i verksamhets-
omradet. De ligger for sig sjalva. Fastigheterna Horn 1:27 och 1:28 ingar i
detaljplan Dp 2b, vilken dnnu inte antagits av kommunfullméktige. Nagra for-
andringar i detaljplaneforslaget forvantas inte i naromradet till de aktuella
fastigheterna. En naturvardesinventering har genomforts pa Hornslandets fast-
land och Gron6 under sommarsasongen 2014. Inventeringens syfte &r att kart-
lagga omradets betydelse for biologisk mangfald, enligt definition i standard
for naturvardesinventering (SS 199000:2014). Befintliga tomter har inte ingatt i
inventeringen, bl.a. p.g.a. att de redan ar ianspraktagna. Omradet mellan den av
va-huvudmannen foreslagna placeringen av forbindelsepunkt och trolig
ledningsdragning l&ngs vagen fram till fastigheterna berors inte av hoga natur-
varden. De aktuella fastigheterna ingar i en vagsamfallighet. Tillampning av

8 § vattentjanstlagen ar aktuell nar det galler en samfallighet for va-fragor.

Kommunen beddmer att fastigheterna va-behov kan l6sas genom enskilda an-
ordningar pa ett for halso- och miljéskyddet godtagbart satt, trots det strand-
néra laget. Alternativt skulle fastigheterna kunna ansluta sig till den allménna
va-anlaggningen pa avtalsbasis, vilket kraver frivillighet fran fastighetsagarna.
Vad géller enskilda I6sningar ar det tillsynsmyndigheten som beslutar i den
fragan. Olika tekniska I6sningar kan vara tankbara, men det gar inte att saga
hur tillsynsmyndighetens stallningstagande skulle se ut. Om fastigheterna
skulle intas i verksamhetsomradet for den allmanna va-anlaggningen sa kom-
mer detta att medfora stora anslutningskostnader for fastighetsagaren pa grund
av langa servisledningar. Med anledning av fastigheternas terrangméssiga
belagenhet och en lang egen tillfartsvéag, sa kommer en forbindelsepunkt ca
240-250 m fran den narmaste fastighetens grans att meddelas fastighetsagarna.
Bedomningen ar att sarskilt skal foreligger att franga forbindelsepunktens nar-
hetskrav enligt vattentjanstlagen. Kommunen har velat halla de aktuella fastig-
heterna utanfér verksamhetsomradet med hansyn till de anslutningsproblem
som finns. Det mojliggor anslutning pa avtalsbasis vilket dven skulle medfora

mojlighet att avtala om forbindelsepunktens lage. En sadan I6sning skulle



t.0.m. kunna bli billigare for fastighetsdgarna an anslutning inom verksamhets-
omradet. Vid anslutning genom avtal utgar inte tomtyteavgift, eftersom fastig-
hetsagaren star for kostnaden for dragning av ledningar till forbindelsepunkten.
Kostnaden for anslutning skulle da kanske bli omkring 150 000 kr per fastig-

het. Om fastigheterna star utanfor verksamhetsomradet kvarstar deras majlig-

het att frivilligt soka alternativa losningar pa avloppsfragan. Eftersom kommu-
nen inte &r exploatér har man inte kontroll éver den eventuella utbyggnad som

sker.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen, ska
kommunen, om det med hansyn till skyddet fér méanniskors halsa eller miljon
behdver ordnas vattenforsorjning eller avliopp i ett stdrre sammanhang for en
viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma det verksamhetsomrade
inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas, och se till att
behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhets-
omradet genom en allmén va-anlaggning. Lansstyrelsen far enligt 51 § vatten-

tjanstlagen foreldgga kommunen att fullgéra skyldigheten enligt 6 8.

Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte nér det galler skyddet for manni-
skors halsa utlasas nagra sarskilda krav pa olagenheternas omfattning eller pa
att den allmanna va-anlaggningen patagligt ska minska dessa. Annorlunda for-
haller det sig med miljoskyddsrekvisitet vars uppfyllnad enligt forarbetena for-
utsétter att det kan forvantas att den allmanna va-anldggningen forhindrar eller
atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon. Det finns
darfor inte stod for att stalla upp sadana forutsattningar vid bedémningen av
behovet av en allmén va-anlaggning for att tillgodose héalsoskyddet. Daremot
maste for tillampning av bestammelsen pa denna grund olagenheter kunna for-
utses med hansyn till bebyggelsens omfattning och karaktar. Att va-fragorna
behdver ordnas i ett storre sammanhang innebar att de normalt maste rora fler
an bara ett fatal fastigheter. Hur manga fastigheter som behdver vara berorda ar
framfor allt beroende av hur starkt hélsoskyddsbehovet gor sig gallande eller

kan forvantas komma att gora det. Enligt praxis behovs det atminstone en



nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en all-
man va-anlaggning. Om bebyggelsen pa en fastighet ar av stérre omfattning sa
kan det minska det antal fastigheter som kravs. En utbyggnad av en befintlig
eller planerad allman anlaggning kan dock behdva ske for betydligt farre
fastigheter. | praxis har &ven enstaka fastigheter i narheten av ett befintligt
verksamhetsomrade ansetts planmassigt och i dvrigt ha ett sa nara samband
med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle
I6sas i det storre sammanhanget med denna bebyggelse. (Jfr prop. 1955:121 s.
61 och 71 f. och prop. 2005/06:78 s. 42 och 45, Va-namndens avgdrande BVa
13/10 den 1 mars 2010 samt Svea hovratts dom den 16 mars 2012 i mal M
2403-11 och Qvistrém, Vattentjanstlagen, En handbok, 2008, s 50 f.)

Av utredningen i malet framgar att kommunen genom beslut av kommunfull-
maktige i maj 2011 har utvidgat verksamhetsomradet for den allmanna vatten-
och avloppsanlaggningen i det kustnara omradet Hornslandet inom Vasterviks
kommun till att omfatta fastigheter som &r narbelagna sokandenas fastigheter.
Det kan enligt Va-namndens mening inte finnas nagot tvivel om att den ut-
vidgning av verksamhetsomradet for vatten och spillvattenavlopp som kom-
munen har gjort uppfyller kravet for att va-fragorna i omradet loses i ett stérre
sammanhang. Fragan i detta mal ar primart om de nu aktuella fastigheterna
bort omfattas av utvidgningen och darfor nu med stod av 6 § vattentjanstlagen
ska tillforsakras en ratt att fa va-behovet tillgodosett genom den allménna va-

anlaggningen.

Mellan gransen for verksamhetsomradet och gransen for den narmast belagna
av sokandenas fastigheter ar avstandet ca 160-170 m. En ledningsdragning till
avsedd anslutningspunkt till kommunens huvudledning blir dock enligt kom-
munen langre; ca 240-250 m. Avstandet mellan fastigheterna och verksamhets-

omradet utesluter i sig inte ett kommunalt utbyggnadsansvar.

Sokandenas fastigheter innefattas i det detaljplanearbete som har pagatt sedan
ar 2009. Intentionen har av kommunen angetts vara att mojliggéra en omvand-
ling fran fritidsboende till permanentboende pa Hornslandet. Syftet med detalj-

planerna ar enligt kommunen att modernisera en befintlig byggnadsplan



avseende byggrétter och utformningsbestammelser samt att genom fortétning
tillskapa fler tomter. Sex olika detaljplaner har tagits fram for omradet. Enligt
kommunen har fyra av dessa antagits av kommunfullmaktige och vunnit laga
kraft men har den plan som avser nu aktuell fastighet inte antagits annu. Enligt
den tidsplan som kommunen lamnade hdsten 2014 kommer forslaget att antas
snart alternativt kommer ett nytt planforslag att tas fram. Lansstyrelsen har i

yttrande till Va-namnden (se beslutsbilaga 1) papekat att fastigheterna berors

av samma byggnadsplan som fastigheterna inom verksamhetsomradet.

Om de aktuella fastigheterna har det upplysts att de ar bostadsfastigheter varfor
behovet av vatten och avlopp inte kan ifragasattas. Pa fastigheten Vastervik
Horn 1:27 finns en borrad brunn med tjanligt vatten. Aven pa fastigheten
Vastervik Horn 1:28 finns en borrad brunn. Vattnet fran den senare har enligt
protokoll fran analys befunnits vara tjanligt med en anmarkning avseende
mangan med ett uppmatt varde pa 0,32 mot gransvardet 0,30 mg/l. Avvikelsen
ligger dock inom i protokollet angiven matosékerhet. | évrigt har det inte fun-
nits nagra anmarkningar mot dricksvattnet i fastigheternas brunnar. For av-
loppsvattnet visar utredningen foljande. Pa var och en av fastigheterna finns for
klosettvatten en septiktank pa 3 m®. Fér BDT-vatten finns pa Vastervik Horn
1:28 en trekammarbrunn med infiltration och pa Vastervik Horn 1:27 en tva-

kammarbrunn med infiltration.

De nuvarande anordningarna pa fastigheterna innebr att tillgdngen pa dricks-
vatten av god kvalitet i princip uppfylls redan nu. Lansstyrelsen har i yttrande
till Va-namnden (beslutsbilaga 1) gjort beddmningen att fastigheternas
avloppslésningar verkar uppfylla kriterierna for hog skyddsniva. Néar det galler
avloppslosningarna sa kan det dock konstateras att de inte innebér att det sker
en aterforing av viktiga naringsamnen till det naturliga kretsloppet och att de
inte torde vara sadana att de skulle kunna grunda ratt till avgiftsbefrielse inom

ett verksamhetsomrade (jfr 24 § vattentjanstlagen).

Med hansyn till att det inte &r ett helt obetydligt avstand fran fastigheterna till
verksamhetsomradet, att fastigheterna far anses kunna tillgodose behovet av

dricksvatten med god kvalitet med egna anordningar samt att avloppsanord-



ningarna enligt lansstyrelsen verkar uppfylla de skyddskrav som stélls sa kan
enligt Va-ndmndens samlade bedémning forutsattningarna enligt 6 § vatten-

tjanstlagen inte anses vara uppfyllda.

Sokandenas talan ska saledes lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-ndmnden: ordféranden Lars Olsson samt ledaméterna Jérgen Hanaeus,
Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Britt Sahlestrom

(enhélligt). Foredragande Ludvig Lagerkranz.



