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Det i malet aktuella omradet Droverka bestar i dag ostridigt av 96 fastigheter
varav 78 ar bebyggda, 47 med fritidsbostader och 31 med permanentbostader.
Det ligger pa en udde i sjon Vasman i Ludvika kommun och bebyggelsen lig-
ger i huvudsak langs ett strak utmed végen och vattnet. Omradet ar detalj-

planelagt med byggratt for varje fastighet och marken bestar till storsta del av

tata jordlager. Omradet anges ha hogt grundvattenstand.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan dppnade, efter att skrivelse inkommit fran
Droverka samfallighetsforening, ett tillsynsarende rérande kommunens ansvar
for att ordna allmanna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster for fastigheter i omradet Droverka i Ludvika kommun. Efter ytt-
rande fran kommunen och ytterligare viss skriftvaxling med kommunen och
Droverka samfallighetsforening har lansstyrelsen darefter genom beslut den 2
juli 2013 forelagt Ludvika kommun att for omradet Droverka senast den 30
juni 2014 bestamma verksamhetsomrade for vatten och avlopp samt att sorja
for att en allman va-anlaggning kommer till stand. Enligt beslutet ska den all-
méanna vatten- och avloppsanlédggningen vara klar senast den 30 december

2016. Lansstyrelsens beslut har fogats till detta beslut (se beslutsbilaga 1).

Lansstyrelsen har i Va-ndmnden fortydligat att beslutet avser skyldighet att
ordna forsorjning av dricksvatten och bortledande av spillvatten.

Ludvika kommun har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphéavas. Lans-

styrelsen har motsatt sig att beslutet upphavs.

Lansstyrelsen har gett in en karta éver omradet dar fastigheter med permanent-

boende har markerats (se beslutsbilaga 2). Kommunen har darefter gett in en

forteckning Over fastigheterna i omradet av vilken framgar vilka fastigheter
som anvands som permanentbostader och vilka som anvénds som fritids-

bostader samt vilka fastigheter som ar obebyggda (se beslutsbilaga 3).

Va-namnden har i malet hallit tva forberedande forhandlingar. Malet har déar-

efter avgjorts efter féredragning.



PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Ludvika kommun har sammanfattningsvis anfort foljande.

Omradet Droverka ar i huvudsak bra beskrivet i lansstyrelsens beslut. Om-
radets tillkomst som fritidsboende med sommarvatten, vintertappstallen och
enkelt omhéndertagande av avloppsvatten har delvis forandrats genom aren. |
dag anvands 34 fastigheter till fastboende och 46 fastigheter till fritidsboende.
Den utveckling som skett avseende vattenforsérjningen i omradet har samfal-
lighetsforeningen sjalva en del i da de tillatit utvecklingen utan att ta ansvar for
den. Om samféllighetsféreningen istallet hade anammat utvecklingen borde
foreningen langt tidigare vant sig till kommunen for att tillsammans ta reda pa
mojligheterna att utvecklas i den riktning som blivit. I en sadan situation skulle
alla berérda ha getts mojlighet att komma till tals da detaljplanen sannolikt

skulle omprovats.

Ludvika kommun anser att ett avsiktligt, oavsiktligt eller forbisett avsteg inte
ensidigt ska belasta kommunen eller de som ar nojda med dagens forhallanden

utan att en demokratisk planprocess genomfors.

De problem som lyfts fram ndr det géller vattnet ar att vattenflodet ar otillrack-
ligt och ocksa magproblem i ett fatal fall. Nar det galler tillrackligt med vatten
bor det tekniskt kunna lésas av samféllighetsféreningen de perioder det behovs

genom att anvanda reservoar.

Magproblemen som lyfts fram kan bero pa hoga kopparhalter i vattnet som
troligen hor samman med fastigheternas egna kopparledningar. Det ar koppar-
ledningar som samfallighetsforeningen inte rader 6ver. Uppgifterna har
lamnats av kommunens tillsynsmyndighet som ocksa séger att en hojning av
vattnets pH minskar kopparhalten i deras kranvatten. Kommunens myndighets-
ansvariga har ocksa, oavsett lansstyrelsens foreldggande, aviserat atgardskrav

pa samfallighetsforeningen nar det galler vattenforsorjningen.



Lansstyrelsen har fattat sitt beslut pa otillrackliga uppgifter da den baserat be-
slutet pa underlag lamnat av samfallighetsféreningen som dnskar kommunalt
vatten och avlopp. Uppgifterna ar for avgransade, fa och otillrackligt be-

kraftade for att kunna utgora ett beslutsunderlag.

Varen 2013 har Ludvika kommun beslutat att en va-strategi ska arbetas fram
dar syftet blir att, i hela kommunen, se 6ver omraden som behdver férses med
kommunalt va eller som helt eller delvis kan anordnas med enskilda anlagg-
ningar som uppfyller dagens krav. Strategin ska ocksa kopplas till en tidsplan.
Arbetet med strategin pagar ocksa parallellt och i samarbete med tillsynen av

enskilda avloppsanléaggningar.

Under senare tid har tva mindre byar i samforstand och i dialog med kom-
munen uppgraderat sin forsorjning for va till dagens krav. Ludvika kommun
har, och ska, investera totalt 18 miljoner kr i tva storre byar dar forutsattningar
for egna enskilda eller samféllighetsédgda Iésningar inte bedémdes som méjliga

varfor kommunen beslutat om verksamhetsomrade.

Kommunen arbetar strategiskt och aktivt med va-fragor. Lansstyrelsens beslut

som baseras pa enskilda klagomal foérhindrar kommunens satt att arbeta.

Efter lansstyrelsens beslut har kommunen utrett dricksvattenforhallandena i
omradet och konstaterat att de inte langre ar problematiska. Kommunen har
aven gjort en kartlaggning av avloppsanldggningarnas status men nagot beslut
har inte fattats med anledning av den. Kommunen har dessutom startat ett ar-
bete med att under 20142015 ta fram en va-plan for hela kommunen och har

darvid upphandlat en extern tjanst for att processleda arbetet.

Det pabdrjade arbetet med kommunens va-plan ar uppdelat i flera steg. Mal-

sattningen ar att samtliga steg ska vara fardiga under ar 2015.

Arendeutskriften fran samhallsbyggnadsforvaltningen i kommunen avseende

klagomal om misstankt dalig vattenkvalitet i Droverka visar pa vattenkvaliteten



i omradet. Den 14 april 2014 informerade mark- och miljéenheten att dricks-

vattnet nu kan anvandas utan nagra restriktioner.

Kommunen har redovisat tomningsfrekvens och storlek for slutna avliopps-
tankar inom omradet. Témningsfrekvensen varierar mellan 1-4 ggr/ar for fri-
tidsboende. Det finns ingen annan uppgift &n att samtliga har tankar. Vissa
fastigheter har inte kommunal tdmning av tank. Genom att begéra in listor om
tdmningar kunde kommunen avgoéra hur témning sker. Samtliga fastigheter ska

ha avloppstankar, eftersom det ar ett krav i detaljplanen.

Nar fastigheterna saldes pa 1970-talet fanns tankar nedgravda aven pa obe-
byggda tomter. Det finns saledes tankar pa samtliga fastigheter i omradet, dven
de som &r obebyggda. Nagon fastighet har en infiltrationslosning. Vissa be-
byggda fastigheter kan ha tank utan att nyttja denna, da de valt att ha en enkel
standard utan indraget vatten. | dessa fall kan latrintomning ske. Betréffande
vissa fastigheter kan det vara sa att de inte nyttjas alls. Fyra permanent-

fastigheter och nagra fritidsfastigheter saknar témning.

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande.

Det kan fortydligas att 1ansstyrelsen inte tagit hansyn till de tekniska problem
som finns i aktuellt omrade vad galler vattenforsérjningen. Lansstyrelsen har
utgatt ifran fragestallningen att varje fastighet i omradet ska kunna ordna den
egna fastighetens vatten- och avloppsforsorjning utan att det medfor risker ur

miljo- och/eller halsosynpunkt.

Kommunen anser att lansstyrelsen har fattat beslutet om va-omrade pa otill-
rackliga uppgifter da lansstyrelsen har baserat beslutet pa uppgifter lamnade av

en samfallighet som 6nskar kommunalt vatten och avlopp.

Lansstyrelsen har remitterat arendet till kommunstyrelsen och miljokontoret
och utifran de remissvar som inkommit har lansstyrelsen gjort en sammanvégd
beddmning och fattat beslut i &rendet. Lansstyrelsens foreldggande baseras

bland annat pa myndighetsnamnden bygg- och miljoenhetens uppgifter dar det



framgar att omradet i huvudsak bestar av tata jordlager och ytligt grundvatten.
Dessa uppgifter 1ag ocksa till grund for en utredning fran VTAK AB dér slutna
tankar som avloppslosning i omradet foreslogs. Myndighetsnamnden anser,
precis som lansstyrelsen, att slutna tankar idag inte &r en miljomassigt godtag-
bar 16sning for Droverka da det inte ar ett omrade dar fritidshusen nyttjas under
ett par veckor per ar. Vidare gor lansstyrelsen bedémningen att omradet inte
tillater varje fastighet att ordna egna vatten- och avloppslésningar. Léans-
styrelsen vidhaller att de redovisade va-forhallandena i omradet innebar att det
med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljo far anses foreligga ett

behov att ordna va-fragan i ett storre sammanhang inom omradet Droverka.

Vad géller dricksvattensituationen har utgangspunkten for lansstyrelsens be-
domning inte varit den tekniska utformningen, utan de enskilda fastigheterna
och hur det ska vara majligt for dem att klara av saval en enskild dricks- som
spillvattenanlaggning. Aven om det inte foreligger nagra problem med dricks-
vattenkvaliteteten for narvarande kvarstar lansstyrelsens bedémning betraf-
fande dricksvattenfragan, eftersom det fortfarande &r fraga om en gammal an-
laggning vilket kan medfora att problem uppkommer. Om den samféllda
vattenlosningen ar dalig kan varje fastighetsagare komma att beh6va l6sa sin
dricksvattensituation sjalv. Enligt lansstyrelsens uppgifter forsorjs samtliga
fastigheter enligt férelaggandet av den samfallda vattenanlaggningen.

Oavsett den utredning som kommunen givit in eller eventuell uppdaterad sa-
dan, kommer detta inte att forandra lansstyrelsens uppfattning i sakfragan.

Losningen med slutna tankar &r inte hallbar i ett storre sammanhang.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 6 8 lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster, vattentjanstlagen, ska
kommunen, om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon
behdver ordnas vattenforsorjning eller avliopp i ett stdrre sammanhang for en
viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma det verksamhetsomrade
inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behover ordnas, och se till att

behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhets-



omradet genom en allmén va-anlaggning. Lansstyrelsen far enligt 51 § vatten-
tjanstlagen foreldgga kommunen att fullgora skyldigheten enligt 6 8.

Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte nér det galler skyddet for manni-
skors halsa utlasas nagra sarskilda krav pa olagenheternas omfattning eller pa
att den allmanna va-anlaggningen patagligt ska minska dessa. Annorlunda for-
haller det sig med miljoskyddsrekvisitet vars uppfylinad enligt forarbetena for-
utsétter att det kan forvantas att den allmanna va-anldggningen forhindrar eller
atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon. Det finns
darfor inte stod for att stalla upp sadana férutséttningar vid bedémningen av
behovet av en allmén va-anlaggning for att tillgodose halsoskyddet. Daremot
maste for tillampning av bestammelsen pa denna grund olagenheter kunna for-
utses med hansyn till bebyggelsens omfattning och karaktar. Att va-fragorna
behdver ordnas i ett storre sammanhang innebér att de normalt maste rora fler
an bara ett fatal fastigheter. Hur manga fastigheter som behover vara berorda ar
framfor allt beroende av hur starkt hdlsoskyddsbehovet gor sig géllande eller
kan forvantas komma att géra det. Enligt praxis behovs det atminstone en
nagot sa nar samlad bebyggelse av 2030 fastigheter som underlag for en all-
man va-anlaggning. Om bebyggelsen pa en fastighet ar av storre omfattning s
kan det minska det antal fastigheter som kravs. En utbyggnad av en befintlig
eller planerad allmén anléggning kan dock behdva ske for betydligt farre
fastigheter. | praxis har till och med enstaka fastigheter i narheten av ett befint-
ligt verksamhetsomrade ansetts planmassigt och i Gvrigt ha ett sa nara samband
med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle
l6sas i det storre sammanhanget med denna bebyggelse. (Jfr prop. 1955:121 s.
61 och 71 f. och prop. 2005/06:78 s. 42 och 45 samt Svea hovratts dom den 16
mars 2012 i mal M 2403-11 och Qvistrom, Vattentjanstlagen, En handbok,
2008, s 50 f.)

Va-ndmnden gor féljande beddmningar.
Bebyggelsen utgor ett sadant stérre sammanhang som avses i 6 § vattentjanst-

lagen. Fragan &r om en utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp &r motive-

rad med hénsyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon.



Vattenprover har tagits under 2013 och 2014.

Enligt ett provsvar daterat den 17 januari 2013 sa var vattnet, savitt framgar av
samhéllsbyggnadsforvaltningens arendeutskrift, tjanligt men med anmarkning.
Lagt pH-varde, nagot forhdjda/varden av koppar och mangan, har antecknats
hos kommunen. Ett provsvar daterat den 23 april 2013 visar att parasiter, inte
har patraffats i dricksvattnet. Den 26 juni 2013 visar ett provsvar fran
Droverkas gemensamma vattentékt att vattnet var otjanligt pa grund av for hog
kopparhalt. Arendeutskriften visar att provsvaret foranledde en skrivelse till
boende i Droverka med information om att analysresultatet for kopparhalten i
vattnet fran den gemensamma vattentakten var 2,4 mg/1 jamfort med gréans-
vardet som &r 0,2 mg/1. Sedermera korrigerades informationen till att gréns-
vardet ska vara 2,0 mg/1 medan riktvardet som halten bor understiga ar 0,2
mg/1. Den 4 juli 2013 visade provsvar att vattnet ar tjanligt men med anmark-
ning pa grund av manganhalten. Klagomal har ocksa framforts till kommunen
fran boende i omradet som kant fysiska symptom efter att ha druckit av vattnet.

Klagomalen har ett tidsméassigt samband med namnda vattenprover fran 2013.

Efter provtagning hos tre hushall den 19 mars 2014, som visade att vattnet ar
tjanligt, informerade miljé- och byggenheten den 14 april 2014 boende i
Dréverka om att dricksvattnet kan anvandas till bade dryck och matlagning.
Arendeutskriften visar ocksé att pH-vardet i dricksvattnet d& hade stabiliserats

efter att atgarder hade vidtagits.

Kommunen har gjort gallande att problemen berott pa enskilda fastigheters
ledningar. Utredningen i malet ger inte tillrackligt underlag for att faststélla or-
saken till de tidigare hdga halterna av koppar och mangan.

Som framgatt ovan sa kravs for tillampning av 6 § vattentjanstlagen inte att
halsovadliga olagenheterna maste ha uppstatt for att en utbyggnadsskyldighet
ska foreligga. Aven risken for sddana oldgenheter kan medfora utbyggnads-

skyldighet for en kommun.



Utredningen visar att detaljplanen for omradet endast medger slutna tankar och
att de enskilda avloppen i omradet till stérsta del bestar av sadana. De enskilda
anlaggningarnas funktion kan ifragasattas med hansyn till deras alder och
risken for lackage kan darfor inte uteslutas. Hartill kommer att manga av
fastigheterna i Droverka ar strandtomter eller sjonara tomter. Utslapp fran om-
radet kommer darfor direkt att paverka sjén Vasman.

Nar det galler riskbedomningen sa kan det alltsa konstateras att det visserligen
maste anses foreligga en viss risk for att en tank skulle kunna lacka. Under den
tid om mer &n ett ar som nu forflutit sedan vattenprovet i mars 2014 sa har
dock inte redovisats vattenprover med anmarkningar pa vattnet. Det har inte
heller pastatts att ndgon tank har lackt under denna tid. Betydelsen av enskilda

lackage &r ocksa svar att gradera.

Enligt vagledningen till Livsmedelsverkets foreskrift SLVFS 2001:30 om
dricksvatten sa kan manganhalter betydligt 6ver gransvardet i kombination
med mangan i bréstmjolksersattning oka risken for paverkan pa nervsystemet.
Halter dver gransvérdet anges kunna medfdra utfallningar i distributions-
anlaggning och fastighetsinstallationer, som nér de lossnar fargar vattnet svart.
Mangan anges kunna orsaka skador pa textilier vid tvatt. Kopparhalter 6ver
gransvardet for tjanligt med anmarkning anges paskynda korrosionsangrepp pa
galvaniserade ledningar och kunna gronfarga sanitetsgods och har (vid har-
tvatt). Halter 6ver 1,0 mg/l anges kunna ge smak och halter dver otjanlighets-

gransvardet misstanks oka risken for diarréer, sérskilt hos spadbarn.

Mot denna bakgrund anser Va-ndmnden att utredningen inte ger tillrackligt

stod for att riskerna nu ar sadana att de av halsoskél skulle kunna motivera den
av lansstyrelsen forelagda utbyggnaden. Inte heller ger utredningen tillréckligt
stod for att en allmén va-anlédggning skulle forhindra eller véasentligt motverka

patagliga olagenheter for miljon.

Lansstyrelsens forelaggande bor alltsa upphavas. Va-namnden forutsétter dock

att provtagningar gors dven fortsattningsvis samt att saval kommunen som
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lansstyrelsen foljer utvecklingen i omradet och tar initiativ till andra eventuellt

nodvandiga atgarder.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 4

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-namnden: ordféranden Lars Olsson samt ledaméterna Gunilla Mejegard,
Yngve Darte, Sture Bergstrom, Bertil Jonsson och Britt Sahlestrom (enhalligt).

Foredragande: Leonardo Roseneld.



