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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an férelade den 8 oktober 2013 Ekeré kommun
med stod av 6 och 51 88 lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vatten-
tjanstlagen, att bestamma verksamhetsomrade och anordna dagvattenledning sa
att atminstone samtliga befintliga och tillkommande fastigheter vars dagvatten-
avrinning sker mot B-M inom det omrade som sammanfaller med
detaljplaneomradet 770 for Ekeré kommun, Morbyomradet, kan erbjudas den
aktuella vattentjansten. Den allménna anléaggningen for dagvattenavledning ska
enligt beslutet vara fardig senast inom tva ar efter det att beslut har vunnit laga

kraft. Beslutet har fogats till detta avgérande (beslutsbilaga 1).

Kommunen har dverklagat l&ansstyrelsens beslut till VVa-ndmnden och har i
forsta hand yrkat att Va-ndmnden ska upphéva lansstyrelsens beslut i sin hel-
het. Om Va-nd&mnden kommer fram till att kommunen ska bestdmma verksam-
hetsomrade och anordna dagvattenledning i omradet har kommunen i andra
hand yrkat att den av lansstyrelsen beslutade tidpunkten for fardigstallande av
en allmén anlaggning for dagvattenledning &ndras till den 31 december 2023.

Lansstyrelsen har bestridit en forlangning av fristen i enlighet med kommunens

andrahandsyrkande.

L ansstyrelsen har uppgett att dagvattenavrinningen sker mot B-M atminstone
fran foljande fastigheter och som omfattas av detaljplan for fastigheterna

Morby 1:3 m.fl., M6rby-omradet 770: Morby 1:7, 1:12-13, 1:21-22, 1:28-31,
1:39, 1:48, 1:51, 1:58-59, 1:70-76, 1:78-81, 1:83-84, 1:87-91, 1:96, 1:99-104.

Kommunen har gett in detaljplan, va-plan, dagvattenstrategi och dagvatten-
hantering for Stockholm stad, utlatande och kompletterande utlatande avseende

dagvattenhantering gjord av bolaget Tyréns och exploateringsavtal.



Markavvattningsfraga i omradet har aven avgjorts vid lansstyrelsen och Nacka
tingsréatts, mark- och miljodomstolen. Tva exploateringsféretag i omradet an-
sokte vid lansstyrelsen om dispens for och tillstand till markavvattning ar 2008.
L ansstyrelsen beslutade samma ar om att dels ge dispens fran forbudet om
markavvattning enligt 11 kap 14 § miljobalken, dels att Iamna Gver ansokan
om tillstand till markavvattning till davarande miljodomstolen. Miljédomstolen
forordnade lantbruksingenjoren C-J R som markavvattningssakkunnig i malet.
Sedermera har det ena exploateringsforetaget gatt i konkurs och det andra
aterkallat sin ansdkan om dispens. Mark- och miljodomstolen har darfor
avskrivit malet fran vidare handlaggning. Beslut om tillstand till mark-

avvattning har saledes inte fattats.

Va-namnden har i malet hallit en forberedande foérhandling och genomfort be-
siktning samt sedan parterna fatt tillfalle att skriftligen slutfra sin talan avgjort

malet pa handlingarna.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Kommunen har i huvudsak uppgett féljande.

Det aktuella omradet ar ett av manga omraden inom Ekeré kommun som bestar
av utpraglad jordbruksbyggd. Det &r alltsa fraga om akrar och dngar dar jord-
bruk har bedrivits och bedrivs och dér bebyggelse &r sparsam. Inom detta jord-
brukslandskap finns ett gammalt dikningsforetag. Huvuddelen av detaljplanens

sodra omrade avvattnas genom Berga och Morby Dikningsforetag av ar 1923.

Kommunen har latit upprétta detaljplaner for fastigheterna Morby 1:3 m.fl.

och Morby 1:52. Detta skedde enbart pa initiativ av enskilda fastighetségare
och i deras exploateringssyfte. Detaljplanen for omradet, nr 770, vann laga
kraft 14 september 2006. Detaljplanen fran 2006 dndrades genom en detaljplan,
nr 773, juli 2009, vilken mojliggjorde delning av en fastighet inom omradet
(2:52). 1 direkt anslutning norr om detaljplan nr 770 galler detaljplan for del av
fastighet Morby 1:4 m.fl., nr 889, som vann laga kraft den 23 november 2010.

Denna detaljplans markomraden ingar dock inte i batnadsomradet for diknings-



foretaget. | bada detaljplanernas planbestammelser anges att dagvatten i sa stor
utstrackning som mojlig ska omhéndertas lokalt. | detaljplan nr 770 anges i be-
stdimmelserna att bygglov for byggnad inom nytillkommande fastighet i de
delar som avvattnas genom dike och kulvert tilln6rig B-M inte far lamnas
forran funktion och fortbestand har sakerstallts for dike och kulvert tillhorig
dikningsforetaget. Med samma motivering anges det i bestammelser for
detaljplan nr 889 att bygglov inom obebyggd fastighet inte far lamnas om inte

det vid bygglovsprévningen kan visas att avrinning sker till annat dike.

Ar 2008 ansokte foretradare for fastigheterna Mérby 1:39, 1:65, 1:78, 1:79,
1:80, davarande K, och foretradare for Morby 1:70, 1:71, 1:72, 1:71, 1:72,
1:73, 1:74, 1:75 L-B H AB, om dispens och tillstand for markavvattning enligt
miljobalken 11 kap 13-14 88. Sokandena var alltsa fastighetsagare till de
fastigheter som lag inom dikningsforetagets omrade. Syftet med ansékan om
markavvattning var att soka andra dikningsforetagets strackning samt férandra
dikningsforetaget for att sékerstalla dess funktion och fortbestand genom att
oka djupet, dimensioneringen m.m. Arendet hade, innan det kom till miljédom-
stolen vid Nacka tingsratt, handlagts av lansstyrelsen i Stockholms l&n. Léans-
styrelsen fattade beslut 2008-08-15 att 6verlamna ans6kan om tillstand till

miljodomstolen.

Kommunen har tecknat exploateringsavtal med fastighetsagare och en grund
for att teckna detta exploateringsavtal samt upprétta detaljplan var att enskilt
huvudmannaskap skulle galla inom planomradet. Detta innebar, som bekant, att
de enskilda exploatdrerna, dvs. fastighetsagarna som tecknat avtal med kom-
munen, atog sig att svara for gatutbyggnad i omradet. Av avtalet framgar bl.a.
att en vagforening ska svara for drift och underhall av véagar i omradet, se 6 §.
Vidare framgar av exploateringsavtalet att exploatéren ges mojlighet att bilda
sex fastigheter for bostadsandamal. Det bor noteras att kommunen i och med
att man forhandlat med exploatorerna, fastighetsédgarna, om exploaterings-
avtalet och den kommande planlaggningen har utgatt ifran att dagvattenhante-

ringen i omradet ska losas genom lokalt omhéandertagande av dagvattnet.



Forutsattningar for lokalt omh&ndertagande (LOD) finns, bland annat genom
dikets placering och vegetationen i omradet. Storre delen av planomradet har
LOD. Dagvattnet tas omhand genom langsam avrinning. Vid tillfalliga hogre
fléden finns det vagdiken som tar hand om dagvattnet. Kommunen anser inte
att alla fastigheter som finns inom det omradet som framgar av kartorna aktbil.
5-7 har en avrinning mot dikningsforetaget. Avrinningsvéagen gar inte ned fran

samtliga utpekade fastigheter till diket.

Forstahandsyrkandet

Aktuellt omrade ar ett sadant omrade som Stockholms stad inte prioriterar nar
det galler rening av dagvatten. Det framgar av utdrag ur "Dagvattenstrategi for
Stockholms stad” samt av Stockholms stads nya "Dagvattenstrategi, Stock-
holms vag till en hallbar dagvattenhantering” framtagen av bl.a. Stockholm
Vatten AB. Lokalisering av atgard och val av reningsmetod avgors av platstill-
gang samt atgardens forvantade effekt i forhallande till kostnader for anlagg-
ning och drift. Den mest kostnadseffektiva metoden ska prioriteras. | forsta
hand ska atgarder vidtas vid kallan sa att dagvatten inte fororenas. | andra hand
ska dagvatten hanteras nara uppkomsten genom lokala dagvattenlésningar pa
kvartersmark och allman mark. Forst i tredje hand ska dagvatten renas i an-
laggningar som samlar vatten fran flera kéllor. Enligt Stockholms stads dag-
vattenstrategi ska saledes atgardens effekt i forhallande till kostnaden vara av-
gorande. Detta kriterium kan inte uppfyllas i forevarande fall om kommunen
alaggs att bygga ut en allman dagvattenanlaggning. Enligt Stockholms stad ska
fororenat dagvatten i forekommande fall i forsta hand renas genom lokalt om-
handertagande. Detta ar i 6verensstimmelse med vad i malet aktuell detaljplan

foreskriver.

Hartill kommer att for att det sa kallade miljoskyddsrekvisitet ska anses upp-
fyllt kravs enligt forarbetena till lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
(vattentjanstlagen) att det kan forvantas att den allmanna va-anldggningen for-
hindrar eller atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon
(se prop. 2005/06:78, s. 45). Det finns inget som talar for att sa skulle vara fal-
let i nu aktuellt fall. I malet aktuell detaljplan for Morbyomradet, plan nr 770,



antogs och vann laga kraft innan vattentjanstlagen tradde i kraft. Enligt da gal-
lande lagstiftning var kommunens ansvar for bl.a. dagvatten mindre &n i dag,
vilket forklarar det faktum att hanteringen av dagvattnet inom planomradet ut-
reddes av kommunen inom ramen for planarbetet sasom framgar av planhand-
lingarna. Kommunen har Iatit | xpert pa vattenfrdgor vid
Tyréns, utreda dagvattenhanteringen och dess forutsattningar i aktuellt omrade.
Ocksa S [tredning ger vid handen att det med hansyn till skyd-
det for manniskors hélsa eller miljon inte behéver ordnas nagon dagvattenav-
ledning i ett stérre sammanhang for befintlig och/eller blivande bebyggelse i
aktuellt omrade.

Till saken hor att det inte heller finns nagra lampliga tekniska l6sningar for att
ta hand om dagvatten fran omradet i en gemensam anlaggning. Det skulle
vidare strida mot detaljplanen att ordna en allman anlédggning fér dagvattenav-
ledning i aktuellt omrade, eftersom det inte finns nagon mark inom planom-
radet som reglerats som majlig att bebygga med en sadan allman anlaggning.
En allman dagvattenanlaggning far darmed inte heller ordnas inom planom-
radet, jfr 11 § vattentjanstlagen. VVad galler begreppet "i ett stérre samman-
hang" i 6 § vattentjanstlagen ska anmarkas att det inte tar sikte pa antalet
fastigheter som sadant i omradet utan att harmed avses att kraven pa ingripande
genom en utbyggnad av en allman va-anlaggning fran halso- eller miljosyn-
punkt inte far vara begransade till ett fatal fastigheter utan ska vara av den art
att de pakallar mera omfattande atgarder. Det minsta underlaget till en allméan
va-anlaggning brukar anges som en samlad bebyggelse pa 20-30 fastigheter.
(Se anford prop., s. 42 och Qvistrom, Vattentjanstlagen - en handbok (2008), s.
50.) Det finns inget som ens tyder pa att nagra hélso- eller miljoskal skulle vara
for handen i aktuellt omrade. I sammanhanget ska beaktas att en fastighets-
agare inte har nagon skyldighet enligt vattentjanstlagen att vare sig ta huvud-
mannens tjanster i ansprak eller ansluta fastigheten till det allmanna nétet.
Faktisk anslutning kan bara framtvingas med hjélp av halso- och miljoskydds-
lagstiftningen. Tvartemot vad lansstyrelsen pastar skulle en allmén dagvatten-
anlaggning darfor inte fa nagra positiva effekter med avseende pa manniskors

hélsa eller miljon.



Sammanfattningsvis saknas stod for att forhallandena i aktuellt omrade i fraga
om dagvattenhantering ar annorlunda an for andra mindre, lantliga glesbe-
byggda samhéllen. Att i ett fall som forevarande alagga en kommun att inratta
en allmén dagvattenanlaggning skulle i praktiken innebéra en allméan kom-
munal plikt att alltid svara for dagvattenhanteringen i dylika samhéllen. En
sadan ordning kan inte anses svara mot ordalydelsen i 6 § vattentjanstlagen, att
kommunens skyldigheter intrader endast i de fall vattenforsorjning eller avlopp

behdver ordnas i ett stérre sammanhang.

Andrahandsyrkandet

| malet ar ostridigt att halso- eller miljoskal for narvarande saknas i omradet.
Eftersom avsikten med en allmén dagvattenanlédggning i férekommande fall
skulle ta sikte pa av lansstyrelsen pastadda halso- eller miljoskal pa lang sikt
som inte kan anses akuta &r det inte nédvéndigt att en utbyggnad sker snarast,

sdsom anges 6 § vattentjanstlagen.

Kommunen har den 26 mars 2013 antagit en va-plan med en tidplan for ut-
byggnad av den allménna anldaggningen i fraga om vattenforsorjning och av-
lopp for spillvatten som stracker sig fram till &r 2030. Enligt tidplanen ska de
hogst prioriterade omradena, som ska byggas ut pa kort sikt, byggas ut under
aren 2013-2017. De néast hogst prioriterade omradena, som ska byggas ut pa
medellang sikt, ska enligt tidplanen byggas ut under aren 2018-2022. Utbygg-
nad av allméanna dagvattenanlaggningar kommer att behandlas i kommunens
kommande Gversiktsplan som forvantas vara klar for antagande under aren
2022-2023. Nagon finansiering for en utbyggnad av en allman dagvattenan-
laggning finns inte budgeterad. Hartill kommer att kommunen inte dger marken
inom i malet aktuellt omrade vilket ytterligare forsvarar en eventuell utbyggnad
av en allman dagvattenanlaggning i omradet. Pa grund av det anforda ska det
overklagade beslutet i vart fall andras sa att tidpunkten for fardigstallandet av
en allman dagvattenanlaggning i omradet bestams till den 31 december 2023.
Va-namndens beslut den 30 november 2012 i mal nr Va 75-76/11 (BVa 84)

aberopas.



Sammanfattningsvis menar kommunen féljande. Det finns inget behov av en
allman dagvattenanlaggning i omradet med hansyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon. Forutsattningarna for lokalt omhandertagande av dagvatten i
aktuellt omrade ar mycket goda samt tillrackliga och lansstyrelsens pastaende
om motsatsen saknar fog. Det har inte kommit in nagra klagomal till kommu-
nens miljo- och héalsoskyddskontor om miljo- eller hdlsoproblem relaterade till
dagvattnet i omradet. Lansstyrelsens pastaenden om framtida risker for man-
niskors hélsa och miljon saknar stod. Det saknas darmed stod for att bort-
ledande av dagvatten behdver ordnas med héansyn till skyddet for ménniskors
halsa eller miljon. Det finns inget behov av att ordna dagvattenhanteringen i
omradet i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.
Eftersom fastigheterna i omradet har mgjlighet att omhéanderta dagvattnet
lokalt finns inget behov av att gemensamt I6sa omhéndertagandet av dagvattnet
i omradet i ett stérre sammanhang. En allméan dagvattenanlaggning skulle med-
fora kostnader, ocksa for fastighetsdgarna i omradet, som inte motsvaras av
nagon nytta. | gallande detaljplan stadgas att dagvattnet ska omhandertas
lokalt. Att ordna en dagvattenanlaggning som inte bygger pa lokalt omhander-
tagande skulle strida mot detaljplanen. Det skulle ocksa strida mot detaljplanen
att ordna en allman anlaggning for dagvattenavledning i aktuellt omrade péa den
grunden att det inte finns ndgon mark inom planomradet som reglerats som

mojlig att bebygga med en sadan allméan anlaggning.

Forutsattningarna for lokalt omhéandertagande av dagvatten

Det aktuella omradet ar ett lantligt glesbebyggt omrade med stora tomter och
bebyggelse i bystruktur. Det ar dver 3 km till narmaste verksamhetsomrade for
dagvatten. Bebyggelsens utformning, exploateringsgraden, markférhallandena
och topografin ar sadana att dagvattnet tas omband lokalt i enlighet med gal-
lande detaljplan. I omradet ar de hardgjorda ytorna sma och vegetationen om-
fattande. Forutséttningarna for lokalt omhéndertagande av dagvatten &r darfor
mycket goda och lansstyrelsens pastaende om motsatsen saknar fog. Vid
kraftigare regn tas dagvattnet omhand av vagdiken och naturliga avrinnings-
strak. Lansstyrelsens pastaende om att ytavrinningen fran de hoglanta

omradena sker ner mot de laglanta omradena och att en 6kad risk for dver-



svamning och forsumpning av de senare omradena kan komma att uppsta
bestrids. VVagdiket 1angs Morbyvagens Ostra sida ar grunt, vilket betyder att
endast sma mangder vatten rinner ner fran de topografiskt hdgre belagna
fastigheterna och att kapacitet for stérre mangder vatten inte heller behdvs. Det
beror pa att det mesta av dagvattnet, tvartemot vad lansstyrelsen pastar, tas
omhand lokalt av vegetationen. Vagdikets strackning gor att vattnet halls kvar
pa vagens Ostra sida. Véagdikets vegetation liksom fordjupningar i diket och
lagpunkter i terrangen fordrojer vattnets flode varpa eventuella flodestoppar
minskar. Det ar darfor ett fordrdjt och minskat floéde som nér de topografiskt
lagre beldgna fastigheterna pa Morbyvégens vastra sida via vagkulvertar. Pa
Morbyvagens vastra sida finns ingen gemensam vattenvég vilket ytterligare
fordrojer flodet och gynnar ett lokalt omhandertagande av dagvattnet. Eftersom
fastigheterna i omradet har mojlighet att omhanderta dagvattnet lokalt finns
inget behov av att gemensamt 16sa omhéandertagandet av dagvattnet for hela
omradet. Inte heller efter sadan exploatering som detaljplanen medger blir det
fraga om ett tattbebyggt omrade med stora hardgjorda ytor och dar dagvattnet
inte kan tas omband lokalt pa tomtmark. Det &r fraga om en varsam exploa-
tering pa landsbygdens villkor, en fortatning av befintlig bystruktur. Det &r inte

fraga om en omvandling till en tatbebyggd férort som t.ex. Bromma.

Pastadda risker for manniskors hélsa och miljén

L ansstyrelsens pastdenden om framtida risker for manniskors hélsa och miljon
saknar stod. Det har inte kommit in nagra klagomal till kommunens milj6- och
hélsoskyddskontor om miljé- eller halsoproblem relaterade till dagvattnet i om-
radet. Lansstyrelsen spekulerar om att det kan uppsta behov av att rena dag-
vattnet innan utslappet i Méalaren och anfor vidare att om sadant behov uppstar
anser lansstyrelsen att kommunen bor ansvara for en sadan gemensam anlégg-
ning. Behovet av rening av dagvatten ska bedémas utifran dagvattnets for-
oreningshalt och recipientens kanslighet. Manga kommuner, déribland Stock-
holms Stad, har antagit dagvattenstrategier med riktlinjer bor hur reningsat-
garder ska prioriteras. Malaren klassas enligt Stockholms stads dagvatten-
strategi som mindre kanslig recipient och Ostra Malaren, som ingar i vatten-

skyddsomradet for vattentakten Ostra Malaren, klassas som kénslig recipient,
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dock inte som mycket kanslig recipient. Dagvatten fran smahusomraden i
Stockholms stads ytterstad inklusive lokalgator klassas enligt Stockholms stads
dagvattenstrategi som dagvatten med laga féroreningshalter. For detta dag-
vatten finns inte krav pa rening oavsett kanslighet pa recipient. Det ar rimligt
att samma beddémning géller for dagvattenhantering inom Ekerd kommun.
Morbyomradet ar ett lantligt och glesbebyggt omrade som nar det galler t.ex.
hardgjorda ytor och trafik inte ar jamforbart med smahusomradena i Stock-
holms stads ytterstad. De sa kallade fororterna som ar betydligt mer tatbe-
byggda. Med hansyn till att krav pa rening inte ens galler for dagvatten fran
namnda fororter saknar lansstyrelsens pastaende - att det kan uppsta behov av
rening av dagvattnet fran Morby - fog. Pa grund av det anforda bestrids ocksa
att det med hansyn till skyddet fér ménniskors hélsa eller miljon kommer be-

hova ordnas en kommunal dagvattenanldggning for den blivande bebyggelsen.

Sammanfattande slutsatser

| ett dagvattensperspektiv ar det inte fraga om en samlad bebyggelse. Pa grund
av det stora avstandet till narmaste verksamhetsomrade for dagvatten saknas
samband med detta bade plan- och bebyggelsemassigt. Féljande kan
konstateras.

— Det finns inget behov av en allmén dagvattenanldaggning med hénsyn till
skyddet for manniskors hélsa eller miljon.

— Det finns inget behov av att ordna dagvattenhanteringen i omradet i ett storre

sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse.

Det &r forst nér bebyggelse av hélsoskydds- eller miljoskal behover en vatten-
tjanst och detta behov i sin tur behover tillgodoses genom en kollektiv 16sning i
ett storre sammanhang tillsammans med andra fastigheter i omradet som kom-

munens utbyggnadsansvar uppkommer (se prop. 2005/06:78. s. 135.)

For att utbyggnadsskyldighet for kommunen ska foreligga ska det vara fraga
om ett for en samlad bebyggelsefaktiskt behov av en samlad 16sning av dag-
vattenfragan (se anford prop. s. 47). Dessa kriterier ar inte for handen i fore-

varande fall. Rekvisiten i 6 8 lagen vattentjanstlagen ar ddrmed inte uppfyllda.
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Kommunen har darfor ingen skyldighet att ordna dagvattenhanteringen i aktu-
ellt omrade genom en allmén anlaggning. Till saken hor att detaljplanen har
initierats av privata aktorer, fastighetsagare i omradet, och en forutsattning for
detaljplanen har fran borjat varit lokalt omhandertagande av dagvattnet och en-
skilt huvudmannaskap for detta. En allman dagvattenanlaggning medfor vidare
kostnader, ocksa for fastighetsagarna i omradet, som inte motsvaras av nagon
nytta. De fungerande smaskaliga I6sningarna for lokalt omhandertagande av
dagvatten ar enligt kommunens mening &ven samhallsekonomiskt det mest

andamalsenliga sattet att ta hand om dagvattnet i omradet.

Lansstyrelsen har i huvudsak anfért foljande.

Aven om LOD finns hindrar det inte att kommunen maste ordna en helhets-
I6sning for dagvattenhanteringen. Det handlar om stora vattenméangder som

maéste tas omhand och LOD racker inte till.

En grundvattengeologiutredning eller dylikt av omradet har inte gjorts.

Av jordartskartan framgar att flertalet av fastigheterna inom detaljplaneomradet
svarligen kan, helt och héllet, omhénderta dagvatten pa den egna fastigheten.
Forutsattningarna for lokalt omh&ndertagande av dagvatten inom fastigheterna
pa de hogglanta omradena, vars jordlager bestar av berg och/eller tunna moran-
lager, ar mycket sma. Ytavrinningen fran dessa fastigheter maste ske och sker
ner mot de laglanta omradena. En 6kad dagvattenavrinning till de laglanta
omradena, vars jordlager bestar av lera och/eller silt, medfor en 6kad risk for
oversvamningar och forsumpning av dessa markomraden som redan idag ar
svaravvattnade. Detta leder i sin tur till stor risk for en ohdlsosam inomhus

miljo p.g.a. fukt- och mogelskador i bostadshus.

Lansstyrelsen anser att behovet av att 16sa dagvattenfragan inte enbart ska ses
utifran perspektivet att fastigheterna inom de laglanta omradena har ett behov
av att losa dagvattenfragan gemensamt. Behovet skapas till stor del av att om-
handertagandet av dagvatten dven behover I6sas for de fastigheter i omradet

som ligger hogre upp i terrdngen och som inte kan omhéanderta dagvatten lokalt
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inom fastighet och darmed paverkar nedstromsliggande fastigheter negativt.
Omhandertagande och avledning av dagvatten behdver darfor ses i ett storre
sammanhang och l6sas gemensamt for hela omradet. En 6kad dagvattenav-
rinning till B-M forutsatter att vattenflodet fran diket ut till Malaren ocksa okas
for att undvika att markomraden runt dikningsforetaget éversvammas. Ett okat
vattenutflode kan medfora ett 6kat utflode av framst naringsdmnen som kvéve
och fosfor till Malaren men dven andra fororeningar i dagvatten. Detta kan i sin
tur leda till ett behov av att rena dagvattnet innan utslappet i Malaren for att

inte riskera att Mélarens vatten fororenas.

| direkt anslutning till det i malet aktuella detaljplaneomradet pagar ytterligare
detaljplanelaggning av del av Mérby 1:2 samt Morby 1:62 m.fl., som ocksa
kommer att ha ett behov av att 16sa dagvattenfragan i ett storre sammanhang.
Stockholm vatten AB har i yttrande 6ver denna detaljplan (del av Morby 1:2
samt Morby 1:62 m.fl.), i samradsyttrande till Ekeré kommun patalat att plan-
omradet ligger inom vattenskyddsomradet for Ostra Mélaren nara ravatten-
intaget till Lovo vattenverk. Stockholm vatten AB har dven patalat att Malaren
omfattas av vattendirektivet (Méalaren utgor sadan vattenforekomst med fast-
stalld miljokvalitetsnorm for vatten som avses i férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon). Stockholm vatten AB anfor i sitt
yttrande att dagvattenhanteringen for hela planomradet darfor behover ut-
formas sa att den inte 6kar utan helst minskar fororeningsbelastningen pa
Mélaren. Lansstyrelsen delar Stockholm vattens uppfattning och menar att det
Stockholm vatten anfor aven har betydelse for beddmningen av behovet att i ett
storre sammanhang l6sa dagvattenhanteringen for atminstone de fastigheter
som lansstyrelsen nu har angett inom planomradet for detaljplan nr 770 Ekero

kommun.

Om behov uppstar av att rena dagvattnet innan utslapp till Malaren anser lans-

styrelsen att kommunen bér ansvara for en sadan gemensam anlaggning.

Vad galler miljoskyddsskalen sa finns for narvarande inte nagra problem i om-

radet. | framtiden finns det dock risk for forsumpningskonsekvenser. Att tomter
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forsumpas kan innebdra risk for mogel- och fuktskador pa byggnader. Aven
flodet ut till Malaren kan paverkas och medfora att dagvatten skulle rinna ut i
Malaren. Pa lang sikt finns det miljorisker och darfor ar det viktigt att en
gemensam losning tas fram for omradet. Malarens vatten utanfér Morbyom-
radet ingar i vattenférekomsten som benamns Malaren-Gorvaln (EU-ID SE
659147-160765). Enligt statusbeddmning ar 2009 uppnadde vattenférekomsten
miljokvalitetsnormerna for "god ekologisk status™ och "god kemisk status
(exkl. Hg)". Enligt den senaste preliminara statusbedomningen fran ar 2013
uppnar forekomsten fortfarande miljokvalitetsnormen for “"god ekologisk
status”. Av underlaget till statusklassningen framgar dock att vissa av de biolo-
giska kvalitetsfaktorerna, som utgér grund for bedémningen av den ekologiska
statusen, ligger mycket néra den grans som gor att den sammantagna beddém-
ningen riskera att ga 6ver fran "god" till "mattlig" ekologisk status. Miljo-
kvalitetsnormen for "god kemisk status" uppnas inte enligt den senaste pre-
liminara bedémningen och en tidsfrist foreslas darfor fram till ar 2021-2027 for
att uppfylla normen dven for kemisk status. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken an-
svarar myndigheter for att miljokvalitetsnormer foljs. Miljokvalitetsnormer for
en vattenforekomst ska ha en styrande verkan for myndigheter och kommuner i
flera olika sammanhang. Kommuner och myndigheter ar bl.a. skyldiga att be-
akta att miljokvalitetsnormerna for vatten inte paverkas i negativ riktning vid
planering och planlaggning. Nar en miljokvalitetsnorm har uppnatts far den
inte forsamras. Mot bakgrund av ovanstaende ar det av stor vikt att all plane-
ring for omhandertagande och hanteringen av dagvatten gors sa att den inte

Okar utan helst minskar fororeningsbelastningen till Malaren.

Av halsoskal maste dagvattenfragan i omradet 16sas eftersom fastigheter och
byggnader kan fa mogel- och fuktskador som i sin tur paverkar hélsan.

Fukt- och mogelkonsekvenser gors saledes géllande bade vad galler halsa och

miljon i enlighet med 6 § vattentjanstlagen.

Lansstyrelsen kan inte se vilken relevans kommunens avsikter for utbyggnad
av den allménna va-anlaggningen pa annan plats i kommunen eller nérheten till

ovriga anlaggningar for hantering av dagvatten har fér den fraga som ska pro-
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vas i malet. Prévningen galler inte heller vilken teknik som lampligen bor
véljas for hanteringen av dagvatten utan vem som ska ansvara for denna hante-

ring.

Lansstyrelsen ser ingen motsattning i att huvuddelen av det dagvatten som
uppkommer i omradet tas om hand via lokalt omhéandertagande av dagvatten
(LOD) och att det dagvatten som inte kan infiltreras behdver hanteras i en
samlad l6sning. Jfr exempelvis prop. 2005/06:78 s. 47 3 st., s. 61, s. 64 ff. samt
Qvistrom, Vattentjanstlagen - en handbok, 2008, s. 140 ff.

Av detaljplan nr 770 fér Ekerd kommun jamte planbestdmmelser och planbe-
skrivning, av vilka det framgar dels att dagvatten "sa langt som mojligt” ska
omhéndertas lokalt (vilket indikerar att ett hundraprocentigt omh&ndertagande
inte kan uppnas) dels att "vid snésmaltning och mer omfattande regn maste
avledning ske till dikessystem inom och i anslutning till planomradet. Inom
omrade C finns mark utmed det stora diket som vid behov kan nyttjas for
rening av dagvatten t ex genom dammar". Gallande dikningsforetaget anges att
"samtliga fastigheter inom avrinningsomradet for diket bor inga i diknings-
foretaget” samt att "for att forhindra att nya bostader tillkommer innan dikets
avvattningsformaga och tillracklig rening ar sakerstalld, har planbestaimmelse
inforts, som innebar att ny bebyggelse inte far uppféras pa nytillkommande
fastigheter, som har avrinning mot diket, innan ett sékerstéllande har skett".
Harutover ska framhallas att kommunens ansvar enligt vattentjanstlagen inte ar
knutet till forhallandena nar detaljplanen antogs utan till om det finns ett behov
av omhandertagande av dagvatten i ett stérre sammanhang. |
utredning motsager inte forhallandena sasom de framgar av planbeskrivningen.
Det ska papekas att genomférandetiden for detaljplanen I6per ut den 13
september 2021, alltsa fore den tidpunkt till vilken kommunen vill ha utbygg-
nadsskyldigheten framflyttad.

Léansstyrelsen vill avslutningsvis understryka att ndr man beddmer behovet av
en skyddsatgard enligt miljobalkens 2 kap., sa racker det att det finns en risk
for olagenhet for att behov av skyddsatgéarden ska anses foreligga. Det behover

alltsa inte ha uppkommit nagon faktiskt oldgenhet. Att miljobalkens tolkning
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av behovet har relevans i detta fall framgar bland annat av prop. 2005/06:78 s.
59.

UTREDNING

Va-namnden har i narvaro av parterna verkstallt besiktning pa platsen varvid

féljande antecknades.

Besiktningen omfattade ett omrade langs Morbyvagen i Ekeré kommun inklu-
derande Arstidsvagen och via korsningen Marbyvagen/Arstidsvagen i soder till
korsningen Morbyvagen Brittsommarvagen i norr. | vaster i huvudsak dppen
odlingsmark och i 6ster mer kuperat och en del bebyggda fastigheter. De
fastigheter som ar bebyggda &r av karaktaren fristaende villor med relativt stora
tomtytor. Genom omradet avleds dagvatten fran i huvudsak akermark och falt
och dagvatten fran vagar och fastigheter till ett storre avvattningsdike. Diket
avleder vattnet 6sterut mot Malaren. P& 6mse sidor av Morbyvéagen ar diket
kulverterat, totalt ca 300 m. Diket har inte nyligen rensats eller underhallits och
var delvis gras- och vassbevuxet i slanter och botten. Dagvatten fran fastighet-
erna langs véstra delen av Arstidsvagen avvattnas ner mot Mérbyvagens vag-
diken som avbdrdas mot avvattningsdiket i vaster bl.a. genom omradet mellan
Rimfrost- och Snoflingevagen. De 6ppna dikena norr och séder om Snoflinge-
vagen var inte underhallna och helt eller delvis igenvaxta. Langs Morbyvagen
finns diken pa bada sidor som via vagtrummor avleder vatten vasterut i diken
och enligt uppgift draneringsror till det storre diket som genomkorsar omradet.
Dagvatten fran Brittsommarvagens sodra del och fran Vardagsvégen avleds via
vagdiken och drénering till det storre avvattningsdiket. Fastigheter och mark

norr darom draneras annan véag beroende pa topografin.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 6 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, vattentjanstlagen, ska
kommunen, om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon
behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en

viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma det verksamhetsomrade
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inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver ordnas, och se till att
behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsom-

radet genom en allman va-anlaggning.

Lansstyrelsen far enligt 51 § vattentjanstlagen forelagga kommunen att fullgéra
skyldigheten enligt 6 §.

Av forarbetena till vattentjanstlagen kan inte nér det galler skyddet for manni-
skors halsa utlasas nagra sarskilda krav pa olagenheternas omfattning eller pa
att den allmanna va-anlaggningen patagligt ska minska dessa. Annorlunda for-
haller det sig med miljoskyddsrekvisitet vars uppfylinad enligt forarbetena for-
utsétter att det kan forvantas att den allmanna va-anldggningen forhindrar eller
atminstone vasentligt motverkar patagliga olagenheter for miljon. Det finns
darfor inte stod for att stalla upp sadana forutsattningar vid bedomningen av
behovet av en allmén va-anlaggning for att tillgodose halsoskyddet. Daremot
maste for tillampning av bestammelsen pa denna grund olagenheter kunna for-
utses med hansyn till bebyggelsens omfattning och karaktar. Att va-fragorna
behdver ordnas i ett storre sammanhang innebar att de normalt maste rora fler
an bara ett fatal fastigheter. Hur manga fastigheter som behover vara berorda ar
framfor allt beroende av hur starkt hdlsoskyddsbehovet gor sig géllande eller
kan forvantas komma att géra det. Enligt praxis behovs det atminstone en
nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en all-
man va-anlaggning. Om bebyggelsen pa en fastighet ar av storre omfattning sa
kan det minska det antal fastigheter som kravs. En utbyggnad av en befintlig
eller planerad allman anlaggning kan dock behdva ske for betydligt farre
fastigheter. | praxis har till och med enstaka fastigheter i ndrheten av ett befint-
ligt verksamhetsomrade ansetts planmassigt och i 6vrigt ha ett sa nara samband
med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas va-fragor skulle
I6sas i det storre sammanhanget med denna bebyggelse. (Jfr prop. 1955:121 s.
61 och 71 f. och prop. 2005/06:78 s. 42 och 45 samt Svea hovratts dom den 16
mars 2012 i mal M 2403-11 och Qvistrom, Vattentjanstlagen, En handbok,
2008, s 50 f.)
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Utgangspunkten i va-lagstiftningen &r att det i forsta hand ar en uppgift for det
allmanna att ordna vattenforsérjning och avlopp i ett stérre sammanhang. N&r
det med hénsyn till lagens skyddsintressen i 6 § behdver ordnas med vatten-
och/eller avloppsforsorjning i ett stérre sammanhang for befintlig eller bli-
vande bebyggelse ska kommunen se till att behovet tillgodoses genom en all-
man va-anlaggning. Detta innebar en skérpning jamfort med tidigare géllande
1970 ars va-lag da kommunen kunde fullgora sin skyldighet genom att se till
att behovet tillgodosags genom t.ex. en gemensamhetsanlaggning. Vatten-
tjanstlagen innehaller saledes inte nagra mojligheter for kommunen att besluta
om va-samverkan mellan fastighetsagare som ett alternativ till en kommunal
va-anldaggning (prop. 2005/06:78 s. 37 f., bet. BoU 8, rskr. 213).

Va-ndmnden gor foljande bedémning.

Omradet innehaller strax under 40 bostadsfastigheter, varav ca halften nu ar
bebyggda. Det far anses utgora ett sddant stérre sammanhang som avses i 6 §
vattentjanstlagen. Omradet ligger inom verksamhetsomradet for dricks- och
spillvatten men ca tre km fran kommunens verksamhetsomrade for dagvatten.
Enligt kommunens detaljplan for fastigheterna Mérby 1:3 m.fl., 770 del 3, ska
dagvatten i sa stor utstrackning som majligt omhandertas lokalt. Vidare anges
det bl.a. att bygglov, for byggnad inom nytillkommande fastighet i de delar
som avvattnas genom dike och kulvert tillhorig B-M, inte far lamnas forran
funktion och fortbestand sékerstallts for dike och kulvert. Kommunen &r enligt
planen inte huvudman for de allménna platserna. Detalj-planen vann laga kraft
den 14 september 2006 och genomférandetiden for detaljplanen slutar 15 ar

efter laga kraft.

Fragan ar om det foreligger tillrackliga sadana halso- eller miljoskal som avses
i 6 § vattentjanstlagen. Det &r svart att se nagra egentliga halsorisker med nuva-
rande forhallanden. Lansstyrelsen har sérskilt framhallit risken for ohalsosam
inomhusmiljo p.g.a. fukt- och mogelskador. Det saknas utredning som visar att
detta redan skulle férekomma. Det kan inte heller s&gas att ett allmént om-
handertagande av dagvattnet skulle forhindra eller atminstone vasentligt mot-

verka patagliga olagenheter for miljon. | denna del har lansstyrelsen framhallit
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risken for forsumpningskonsekvenser. Enligt lansstyrelsen finns det dock for
narvarande inte nagra miljoskyddsproblem.

Sammanfattningsvis anser Va-ndmnden att utredningen inte ger stdd for att det
foreligger tillrackliga sadana hélso- eller miljoskal som forutsatts for
utbyggnadsskyldighet avseende dagvatten. L&nsstyrelsens beslut bor darfor

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

Pa Va-namndens vagnar

Lars Olsson

Va-namnden: ordféranden Lars Olsson och ledaméterna Gunilla Mejegard,
Yngve Darte, Karl-Gunnar Andersson, Krister Nilsson och Knut Andrén
(enhélligt). Foredragande: Sisilya Rhawi.





