Strategi for Sveriges Domstolars
internationella utvecklingssamarbete
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Strategi for Sveriges Domstolars internationella
utvecklingssamarbete och fredsframjande verksamhet

Mal och riktlinjer for dren 2025-2028

1. Inledning

Sveriges Domstolar har linge bidragit i internationella insatser. Bakgrunden ar att den specifika
kompetens som finns inom det svenska domstolsviasendet behovs, inte bara nationellt, utan aven i
genomforandet av den svenska utrikes-, bistdnds- och siakerhetspolitiken. Ett oberoende rattsva-
sende som mojliggor rattssikerhet och ansvarsutkravande ar grundliaggande for atnjutandet av
demokrati, manskliga rattigheter och ekonomisk utveckling, och darmed centrala delar i dessa poli-
tikomraden.! Sveriges Domstolar kan har bidra med unik erfarenhet och kompetens.

For Sveriges Domstolar och andra rattsvairdande myndigheter bottnar de internationella uppdragen
aven i overtygelsen om att det i en globaliserad omvarld med 6kade gransoverskridande hot finns ett
tydligt samband mellan staters yttre och inre sikerhet. Internationellt stod for att stirka samarbets-
landernas kapacitet inom rattstatsuppbyggnad och brottsforebyggande verksamhet gynnar inte bara
mottagarlandet utan dven regionen, det internationella samfundet och Sverige.2

De internationella uppdragen for Sveriges Domstolar forfattningsregleras numera i instruktionen for
Domstolsverket, dar det klargors att Domstolsverket ska initiera och samordna den internationella verk-
samheten och leda arbetet med insatser bade inom internationell civil krishantering och utvecklings-
samarbete.3 Uppgiften ingar séledes i basuppdraget.

I linje med det sagda ar syftet med strategin att ange mal och riktlinjer for Sveriges Domstolars
internationella utvecklingssamarbete och fredsframjande verksamhet samt att identifiera priorite-
ringar, metoder och arbetssitt for de kommande fyra aren. I strategin utvecklas dven vilka mervar-
den och hemtagningseffekter som arbetet medfor samt forhallandet till den strategiska inriktningen
for Sveriges Domstolar och Domstolsverkets strategikarta. Avslutningsvis behandlas fragor om
rapporteringskrav och interna nyckeltal.



2. Internationellt utvecklingssamarbete

2.1 Kontext

Sverige har hogt internationellt anseende som en valfungerande rattsstat dar medborgarna i stort
litar pa den offentliga forvaltningen. Svenska myndigheter ar darfor viktiga och efterfragade aktorer
i utvecklingssamarbetet. I linje med detta anlitar Sida, som ar den centrala myndigheten for det
svenska bistandet, bl.a. svenska myndigheter som genomforare av svenskt utvecklingsbistand.

Sveriges Domstolar har sedan borjan av 1990-talet deltagit i internationellt utvecklingssamarbete.
Verksamheten finansieras genom bistaindsmedel, fraimst fran Sida eller EU. Bara uppstartskost-
nader far avraknas fran Domstolsverkets forvaltningsanslag. Grunden for denna verksamhet laggs
huvudsakligen genom internationella Gverenskommelser och regeringsbeslut inom ramen for
bistandspolitiken.

Den overgripande inriktningen for vart utvecklingssamarbete baseras pa den langsiktiga bistands-
politiska inriktningen. Denna innefattar bl.a. att fraimja demokrati, manskliga fri- och rittigheter
och rattsstatens principer for att ocka méanniskors frihet och bekdmpa fortryck. Rattsstatliga och
effektiva institutioner, liksom minskad korruption, skapar dven forutsiattningar for en positiv eko-
nomisk utveckling och lagger grunden for fattigdomsbekdmpning genom jobbskapande, handel och
utbildning.4 For Sveriges Domstolars del ska verksamheten vara inriktad pa kapacitetsutveckling
inom rattsvasendet, sirskilt domstolsviasendet, i samarbetslanderna. Kapacitetsutveckling inom
detta omrade bidrar aven till arbetet med de globala mélen for hallbar utveckling (Agenda 2030).5

2.2 Verksamhetsmal

Den overgripande malsattningen for Sveriges Domstolars internationella utvecklingssamarbete ska
vara att bidra till fraimjandet av rattsstatens principer och att starka samarbetslandernas hallbara
institutions- och kapacitetsuppbyggnad inom rattsvasendet, med fokus pa domstolsviasendet.®

Inom ramen for denna 6vergripande malsattning ska f6ljande maél vara styrande for verksamheten:
— Arbetet ska bygga pa en 6msesidig konstruktiv samarbetsvilja.”

— Alla projekt inom utvecklingssamarbetet ska stodja 1angsiktig utveckling och bidra till varaktiga
resultat som gar bortom 16ptiden for det enskilda projektet.



— Ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra alla insatser inom utvecklingssamarbetet.

— De mal som formuleras for varje projekt och insats ska vara tydliga, observerbara och méatbara i
syfte att mojliggora en relevant och effektiv uppfoljning och utvardering.

— Utveckling och utviardering av metoder for larande och kapacitetsutveckling ska ske kontinuer-
ligt och i samverkan med vara samarbetsparter.

— Vi ska bejaka och synliggora de hemtagningseffekter och mervarden som den internationella
verksamheten genererar for Sveriges Domstolar, se vidare i avsnitt 4.

2.3 Prioriteringar

Utgangspunkten vid det narmare valet av samarbetsomraden ska alltid vara samarbetslandets
identifierade behov och prioriteringar. En anpassning ska ocksa ske till landets egna system och
utvecklingsstrategier. Darutover ska de kirnomraden inom vilka Sveriges Domstolar verkar och dar
medarbetare inom Sveriges Domstolar besitter specialistkompetens beaktas. Vi ska saledes strava
efter att verka inom de omraden Sveriges Domstolars komparativa fordelar ar storst och dar insat-
serna kan gora storst skillnad och nytta.

For att utvecklingsinsatserna ska kunna na hallbara resultat kravs att det finns bade en stark reform-
vilja och ett starkt dgarskap kring samarbetsomradet i landet.

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform och var sakerhet starks av stabilitet och ekono-
misk utveckling i EU:s naromrade.8 Sveriges Domstolars utvecklingssamarbete har darfor historiskt
varit inriktat pa lander i Europa och dess niarhet. Regeringens 6vergripande bistandsstrategi, och de
regionala strategier som utarbetats for Osteuropa och Vistra Balkan, har som 6vergripande syfte att
bidra till EU-narmandet for aktuella lander.9 Sveriges Domstolars utvecklingssamarbete ska darfor
fokusera pa kapacitetsutveckling inom rattsvisendena diar. EU-ndrmandet ar centralt for dessa lan-
ders stravan efter demokrati, 6ppenhet, rattssakerhet, respekt for manskliga rattigheter och hallbar
ekonomisk utveckling.



2.4 Metoder och arbetssatt

Domstolsverket ska i forsta hand bemanna projekt och andra insatser med kvalitetssikrade experter
som ingar i Sveriges Domstolars internationella expertbas. Rekrytering till expertbasen sker framst uti-
fran den kompetens och erfarenhet som efterfragas i vara utvecklingsprojekt och 6vriga insatser. For att
sakerstilla en bred resursbas ska Domstolsverket striava efter att medarbetare fran samtliga yrkeskate-
gorier och fran domstolar av olika slag och storlek finns representerade i basen.

Som anforts ska projekt och insatser huvudsakligen syfta till att genom nara och langsiktigt samarbete
utveckla kapaciteten inom domstolsviasendet i de lander dar vi verkar. En sadan kapacitetsutveckling
sker pa bade individ- och organisationsniva och kan berora allt fran okad kunskap inom specifika
amnesomraden och manskliga rattigheter till arbetsmetoder och organisationsfragor.

Vi ska strava efter att anlagga ett praktiskt perspektiv dar vi finner behovsanpassade losningar uti-
fran lokala forhallanden och sammanhang. Var grundlaggande arbetsmetodik ska baseras pa det
mellanméanskliga motet mellan praktiker inom Sveriges Domstolar och motsvarigheter i samarbets-
landet. Genom att bygga upp relationer och utbyta erfarenheter kan ett fortroende byggas upp som
pa sikt leder till forandring fran individuell niva upp till organisatorisk och samhallelig niva.

Vi ska arbeta kontinuerligt med att utveckla vara arbetsmetoder och anpassa dem till de enskilda
insatserna. For varje projekt, och for varje enskild insats inom projekten, ska tydliga, observerbara
och méatbara mal formuleras. Dessa ska sedan ligga till grund for ett kontinuerligt uppfoljningsar-
bete vilket mojliggor justeringar och anpassningar av projekt och enskilda insatser.

I arbetet med metodutveckling ska Domstolsverket samarbeta med Sida och andra myndigheter,
bl.a. inom ramen for Myndighetsnitverket for internationellt utvecklingssamarbete (MIUS).



3. Fredsframjande verksamhet

3.7 Kontext

Det svenska stodet till insatser inom internationell civil krishantering och fredsfrimjande (harefter
“fredsframjande verksamhet”) bestar framst av personalbidrag fran svenska myndigheter till inter-
nationella insatser som inrattas vid sakerhetspolitiska kriser och konflikter. Insatserna genomfors
av multilaterala organisationer som EU och FN. Deltagande med svensk myndighetspersonal ar en
prioritet i Sveriges nationella sikerhetsstrategi och ett led i arbetet for en regelbaserad multilateral
varldsordning. De civila krishanteringsinsatserna syftar i grunden till att bidra till stabilitet, saker-
het, rattsstatlighet och héllbar fred. Riattsvardande expertis efterfragas alltmer for att stodja samar-
betslandets kapacitet att starka rattsstaten samt bekdmpa nationella och gransoverskridande siker-
hetsutmaningar. En allt djupare insikt om att stod och stabiliseringsinsatser normalt fordras over
hela rattskedjan har ocksa bidragit till ett 6kat behov av kompetens fran domstolsvasendet.z°

Sedan ar 2008 bidrar Domstolsverket med personal fran Sveriges Domstolar till den fredsframjande
verksamheten. Domstolsverket har arbetsgivaransvar for sidan utsand personal, som dock alltid verkar
inom ramen for insatsernas faststdllda mandat och under dess direkta ledning och styrning. Verksam-
heten finansieras av bistandsmedel som regeringen tilldelar Domstolsverket i just detta syfte.

Det ar regeringen som ansvarar for det svenska policyarbetet inom de fora som ansvarar for de inter-
nationella insatserna. Regeringen beslutar 4ven om inriktningen for det svenska deltagandet i olika
insatser. Regeringens styrning sker fraimst genom strategier och regleringsbrev for det sarskilda an-
slag som ar gemensamt for flertalet utsindande myndigheter, inklusive Domstolsverket.

3.2 Verksamhetsmal

I linje med regeringens strategi pa omradet ar den 6vergripande malsittningen for Sveriges Dom-
stolars fredsfraimjande verksamhet att bidra till starkta operativa resultat i genomforandet av de
fredsfraimjande insatser som vi deltar i och att bidra till en starkt institutionell formaga hos de inter-
nationella aktorer som ansvarar for insatserna.!2

For att verksamheten ska kunna svara upp mot detta fordras:

— att verksamheten organiseras s att vi kan rekrytera ett tillrackligt stort antal intresserade och
skickliga medarbetare for nominering till utlandstjanst,



— att vi genom ett noggrant urval, kompetensutveckling och goda forberedelser sakerstaller att de
kandidater vi nominerar har en sadan kvalitet att de blir antagna och kan ge vardefulla bidrag
till insatsernas verksamhet,

— att vi utover personalbidragen aven kan anvianda var samlade kompetens och erfarenhet for att
pa andra sitt stodja de internationella insatsernas arbete, t.ex. genom expertstod till kortare
insatser och projekt, och

— attvi ar en relevant och aktiv medaktor i policyarbetet pa omréadet och i var samverkan med
andra utsindande myndigheter.

En malséttning ar ocksa att sikerstélla att vi tillvaratar de hemtagningseffekter och mervarden som det
fredsframjande arbetet medfor, bade pa individniva och for Sveriges Domstolar, se avsnitt 4.

3.3 Prioriteringar

Sveriges Domstolar ska enligt gallande regleringsbrev anvanda det sarskilda anslaget framst for att
stilla personal till forfogande for insatser inom ramen for EU:s gemensamma forsvars- och saker-
hetspolitik. Denna inriktning ligger fast aven i regeringens strategi for aren 2024—-2028, dar det sags
att EU i dessa sammanhang ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform.:3

Uppdragsbeskrivningen ar en given utgangspunkt for var verksamhet. Sveriges Domstolar ska dar-
for i nulaget fortsatta prioritera att delta med personal i EU:s radgivande insats i Ukraina (EUAM
Ukraina), EU:s rattsstodsinsats i Kosovo (EULEX Kosovo) och EU:s polisinsats for den palestinska
myndigheten (EUPOL COPPS) men aven, efter samrad med Regeringskansliet, kunna delta i andra
EU- och FN-insatser.

I linje med detta ska vi 4ven prioritera att stodja regeringen i arbetet med att genomfora EU:s pakt
for civil krishantering. Detta kan exempelvis ske genom att i samverkan med 6vriga utsandande
myndigheter bista i arbetet med att utveckla och leverera kortare, flexibla eller skalbara insatser,
exempelvis genom specialiserade eller mobila insatsteam eller tillresande experter.

I valet av insatser ska prioritet ges at sddana tjanster som ligger klart inom kirnkompetensomradet
for Sveriges Domstolar, eftersom det 0kar mojligheterna for vara utsinda att bidra effektivt i insat-
serna. Det gagnar normalt aven de utsiandas utveckling och okar hemtagningseffekterna for verk-
samheten i Sverige.



Sveriges Domstolar ska prioritera att nominera personal till chefsbefattningar, radgivartjanster, utbild-
ningsfunktioner, kirnfunktioner och andra centrala och strategiska tjanster for att overfora svenskt
kunnande och det forhéllningssitt som kannetecknar en effektiv och rittssiker statsforvaltning,.

En overgripande svensk prioritering ar att all fredsfrimjande verksamhet ska bedrivas med ett jam-
stalldhetsperspektiv integrerat i planering, genomforande och uppfoljning av insatserna. Sveriges
Domstolar ska informera blivande utsanda om denna prioritering samt verka for att de integrerar ett
sadant perspektiv i sitt arbete. Sveriges Domstolar bidrar darmed till genomforandet av den svenska
handlingsplanen 2024—-2028 for FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.

3.4 Metoder och arbetssatt

Alla de utlandstjanster som Domstolsverket nominerar personal till ska utannonseras pa intranatet
och vara sokbara for alla medarbetare inom Sveriges Domstolar. Den tidigare namnda expertbasen
fyller samtidigt ett viktigt behov for att i praktiken ge mgjlighet att nominera kvalitetssdkrad perso-
nal med sa kort varsel som ofta kravs.

Medarbetare som sands ut i fredsfraimjande tjanst ska alltid vara ratt utbildade och vil forberedda
for sina uppdrag. All utsind personal ska ha kunskap om arbetet for kvinnor, fred och siakerhet samt
om kvinnors och mans behov och roller i konflikt- och postkonfliktsituationer.

Domstolsverket ansvarar for att ge de utsianda och deras narmast anhoriga ett fullgott stod infor,
under och efter tjanstgéringen. Domstolsverket ska ocksa ha en kontinuerlig dialog med den dom-
stol fran vilken den utsande ar tjanstledig samt verka for en god planering i samband med tjanstgo-
ringsstart och hemkomst. Domstolsverket ska dven, i linje med regeringens strategi och i den ut-
strackning det ar mojligt och lampligt, verka for att internationell tjanstgoring vardesitts i den
interna karridrsutvecklingen inom Sveriges Domstolar, exempelvis vid chefstillsattningar.4

Domstolsverket ska samverka med andra utsindande myndigheter, bl.a. inom Fredsfrimjanderadet
och dess undergrupper.:s Samverkan ska sarskilt strava efter ett sammanhallet rattskedjeperspektiv
och majligheter att skapa synergier med andra svenska bistandsinsatser.



4. Hemtagningseffekter och mervarden

Den internationella verksamheten medfor goda mojligheter till utveckling, bade for enskilda medar-
betare och for verksamheten i Sverige. Den ger ocksa viktiga bidrag i arbetet med de mél som upp-
stills i den strategiska inriktningen for Sveriges Domstolar och Domstolsverkets strategikarta.

Ett oberoende och rattssikert domstolsviasende ar en grundlidggande byggsten i alla demokratiska
samhillen. De insatser som genomfors enligt denna strategi bidrar sarskilt ofta till att stodja och
synliggora domstolens roll i samhdllet samt till att stdrka fortroendet och 6ka tryggheten i vara
samarbetsldnder. Starkt kapacitet inom namnda omraden i var omvarld gynnar ocksa det svenska
rattsvasendet och tryggheten i vart samhalle® och bidrar darmed till maluppfyllelse aven pa det
nationella planet niar det giller dessa delmal. Enskilda medarbetare som deltar i de internationella
insatserna far dessutom ett okat perspektiv pa domstolens roll i samhallet och pa behovet av att
atnjuta allmanhetens fortroende. Dessa insikter kan anvidndas i det dagliga arbetet pA hemmaplan,
vilket i forlangningen ocksa kan bidra till de nimnda delmaélen.

Den internationella verksamheten bidrar dven i hog grad till Sveriges Domstolars mal att erbjuda en
attraktiv arbetsplats. Mojligheten att delta i internationella insatser vid sidan av det ordinarie ar-
betet forbattrar forutsiattningarna att attrahera, rekrytera och behalla kvalificerad personal. Den
som deltar i insatserna far goda mdojligheter att utvecklas och att reflektera over verksamheten i
samarbetslandet och har hemma. Detta bidrar bade till medarbetarens personliga utveckling och
framjar diskussionen om verksamhetsutveckling och forandringsarbete inom Sveriges Domstolar.
Sveriges Domstolars deltagande i internationella insatser kan ocksa starka anseendet och fortroen-
det hos allménheten for var verksamhet.

Internationella insatser ar, som anforts, en del av basuppdraget for Sveriges Domstolar och ska ut-
gora en integrerad del av verksamheten. Ett sidant synsatt forstarker de nyss nimnda hemtagnings-
effekterna och mervirdena ytterligare. De experter som engageras i de internationella uppdragen
upptrader som goda ambassadorer for Sveriges Domstolar och bidrar aven till att starka Sveriges
anseende internationellt.
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5. Rapporteringskrav och nyckeltal

I de internationella utvecklingssamarbetsprojekt som bedrivs med Sida-medel foresprakas att mal-
och resultatstyrning (Results Based Management) anvinds som projektstyrningsmodell. Modellen
ger en god grund for den lopande kontrollen, utvarderingen och rapporteringen i projekten. Daruto-
ver ska Domstolsverket lamna en rapportering for anvindningen av erhéllna bistaindsmedel i Sida:s
onlineverktyg Openaid. Rapporteringskraven inom den fredsfrimjande verksamheten styrs av reg-
leringsbreven och regeringens strategi for verksamhetsomradet. Kraven innefattar bl.a. en redovis-
ning av omfattningen, kostnaden och de bedémda resultaten av verksamheten samt personalbidra-
gens uppdelning pa kon.

Vart analys- och rapporteringsarbete ska fokusera pa insatsernas resultat och hallbarhet snarare adn
pa genomforda aktiviteter. En ambition for de kommande aren bor vara att, sa langt det ar mojligt,
integrera aktiviteter for resultatmatning i genomforandeplanerna for respektive insats.

Som en del i resultatmétningen, men ocksa for att kunna dimensionera och 16pande f6lja upp resurs-
uttaget, behovs ocksa ett antal enkelt matbara kvantitativa nyckeltal, enligt foljande:

— Sveriges Domstolar bor ha kapacitet att, pa egen hand eller i samverkan med andra, I6pande
bedriva tva till tre bilaterala utvecklingssamarbetsprojekt.

Arligen bér minst 40 medarbetare frin Sveriges Domstolar medverka i sidana projekt.

Arligen bor minst fyra medarbetare fran Sveriges Domstolar tjinstgora i fredsfrimjande
insatser inom EU eller FN.

Arligen bér minst 10 medarbetare fran Sveriges Domstolar delta i olika kortare insatser” inom
utvecklingssamarbetet eller i den fredsframjande verksamheten.
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1 Regeringens reformagenda (2023.12.14) Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och héllbar tillvaxt
2 Regeringens strategi for internationell civil krishantering och fredsframjande 2024 - 2028

3 Se 1 § forsta stycket 6 Forordningen (2007:1073) med instruktion for Domstolsverket.

4 Regeringens reformagenda (2023.12.14) Bistdnd for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt
5 Se i forsta hand mal 16 i Agenda 2030, om att fraimja fredliga och inkluderande samhallen.

¢ Sveriges Domstolars utvecklingssamarbete stodjer framfor allt delmaél 16.6 i Agenda 2030, som
syftar till att bygga upp effektiva och transparenta institutioner med ansvarsutkravande pa alla
nivaer.

7 Regeringens reformagenda (2023.12.14) Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och héllbar tillvaxt
8 Ibid. Se dven regeringens utrikesdeklaration for 2024.

9 Regeringens reformagenda (2023.12.14) Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt
10 Regeringens strategi for internationell civil krishantering och fredsfrimjande 2024—-2028

u Se regeringens strategi for internationell civil krishantering och fredsfraimjande 2024-2028 samt
anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 12, 14, 20, 41, 42, 43 och 44 Internationell civil krishantering.

12 Regeringens strategi for internationell civil krishantering och fredsfraimjande 2024 - 2028

13 Ibid.

14 Ibid.

15 Regeringsbeslut om Myndighetssamverkan vid internationell fredsframjande verksamhet,
UF2013/52812/UD/SP

16 Se det som anforts i 1. Inledning, om sambandet mellan staters yttre och inre sikerhet.

17 Med kortare insatser avses insatser som pagar mindre dn en manad.
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