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1 Sammanfattning

Domstolsverket har enligt regleringsbrevet for budgetéret 2024 haft i uppdrag att re-
dovisa en utvirdering av Domstolsverkets foreskrifter (DVFS 2023:5)! om ersattning
till offentlig férsvarare och mélsagandebitrade i forordnandemal (hérefter férord-
nandetaxan) som inférdes den 1juni 2023. Utvarderingen innefattar en analys av hur
kostnaderna for forordnandemal har utvecklats och vilka 6vriga konsekvenser taxan
har fatt. Domstolsverket har under arbetets gang samratt med Sveriges advokatsam-
fund och Aklagarmyndigheten. Samrad har #ven skett med representanter fran all-
min domstol.

Inférandet av forordnandetaxan var ett av de atgirdsforslag som Domstolsverket
lamnade till regeringen i slutredovisningen av uppdraget att analysera ersittningarna
fran anslaget Rittsliga bitrdden.2 Redovisningen visade att forordnandemalen var
sarskilt kostnadsdrivande. Inférandet av férordnandetaxan syftade bl.a. till att skapa
bittre kostnadskontroll, forenkla ersattningshanteringen och att verka kostnads-
dampande.

Nu genomford utvardering visar att taxan ar vl avvagd i frdga om tillimpningsom-
rade. En klar majoritet av forordnandemalen ersitts enligt taxa. Det har skett en ned-
gang i den genomsnittliga ersattningen per forordnademal fran ar 2023, dvs. det ar
taxan inférdes. Den genomsnittliga ersiattningen inkluderar dock bdde mél som er-
satts enligt taxa och enligt timkostnadsnormen. Nedgéngen har alltsa varit generell
och det har inte varit mojligt att bedoma taxans direkta effekter pa nivan av den ge-
nomsnittliga ersattningen. Det ar dock ett rimligt antagande att taxan har haft en viss
kostnadsddmpande effekt. Troligtvis har dven uppméarksamheten som erséttnings-
fragan fatt genom media och andra myndigheters granskningars bidragit till detta.

Utifran det samrad som genomforts med domstolarna kan konstateras att taxan upp-
levs som enkel att tillimpa och att dess inforande anses ha underlittat hanteringen
av ersattningsanspraken. Advokatsamfundets uppfattning ar att forordnandetaxan
fungerar pé ett acceptabelt sitt, men att det finns viss forbattringspotential.

Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att forordnandetaxan ger 6nskade effek-
ter och att dess tillampning fungerar val.

1 Upphivd och ersatt av DVFS 2024:16
2 Uppdragsredovisning finns publicerad pa Sveriges Domstolars externwebb: Regeringsuppdrag om

rittsliga bitrdden - Domstolsverket
3 Justitiekanslern och Riksrevisionen, se vidare under avsnitt 2
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2 Bakgrund

Under hosten 2020 tillsatte Domstolsverket en intern arbetsgrupp med uppgift att
analysera kostnadsutvecklingen for rittsliga bitrdden. Detta arbete fortgick genom
att Domstolsverket i regleringsbrevet for budgetaret 2021, fick i uppdrag att redovisa
en analys Over ersdttningarna frén anslaget 1:12 Rittsliga bitrdden m.m. under &r
2021 i jamforelse med utvecklingen frén och med ar 2016 och framét. I uppdraget
ingick dven att identifiera och konsekvensbeskriva vilka utbetalningar och andra at-
garder som var sarskilt kostnadsdrivande, i syfte att skapa battre kostnadskontroll i
forhéllande till anslaget.

Under samma period genomforde bade Justitiekanslern och Riksrevisionen gransk-
ningar av den statliga kontrollen av ersattningar till rattsliga bitrdden. Badda gransk-
ningarna visade pa brister i flera led av kontrollsystemet avseende ersittning till
rattsliga bitraden. Riksrevisionens granskning visade dven att tingsritterna inte ut6-
vade betryggande kontroll 6ver hanteringen av erséttningen och att ersattningssyste-
met inte var utformat sd att det bidrog till en god hushéllning med statens medel.4

Domstolsverket redovisade sitt uppdrag till regeringen (Justitiedepartementet) den
1 mars 2022.5 Av analysen framgick bl.a. att antalet forordnandemal, dvs. mal dar
rattsligt bitrdde forordnats men forundersokningen avslutas utan att dtal vackts, 6kat
kraftigt samtidigt som den genomsnittliga ersdttningen for dessa mal 6kat utéver vad
som kunde forklaras av den arliga upprakningen av timkostnadsnormen. Domstols-
verket lamnade ett antal atgiardsforslag och diribland ett forslag om att infora en sar-
skild taxa i forordnandemal.

Ett forslag till foreskrift om taxa i forordnandemal togs fram och gick ut pa remiss.
Samtliga remissinstanser, forutom Sveriges advokatsamfund, tillstyrkte forslaget al-
ternativt hade inga invindningar. Domstolsverkets foreskrift om taxa i forordnande-
mal tradde i kraft den 1 juni 2023. Parallellt med foreskriftsarbetet hemstéillde Dom-
stolsverket hos regeringen om inférande av en bestimmelse i férundersokningskun-
gorelsen (1947:948) i vilken forundersokande myndighet skulle ldggas en skyldighet
att underratta domstol om dels att forundersékningen lagts ned, dels uppgift om for-
horstidens 1angd. Domstolsverket fick endast gehor for det forstndmnda.® Vid be-
domningen av vilken ersattning som ska utga i forordnademaél och om taxan ska till-
lampas, utgar domstolarna darfor i regel fran det rattsliga bitradets uppgifter om for-
horstid. Endast i undantagsfall kontaktas forunderskande myndighet for kontroll av
uppgiften.

I denna promemoria redovisas Domstolsverkets utvirdering av taxeforeskriften i en-
lighet med uppdraget i regleringsbrevet for budgetaret 2024. Utviarderingen innefat-
tar en analys 6ver hur kostnaderna for forordnandemal har utvecklats och vilka 6v-
riga konsekvenser taxan har fatt. Domstolsverket har under arbetets gdng samrétt
med Sveriges advokatsamfund och Aklagarmyndigheten. Synpunkter har fven in-
hamtats frdn domstolschefer inom Sveriges Domstolar genom det s kallade Dom-
stolschefsradet.

4 Se JK:s protokoll den 18 januari 2021, dnr 2020/6592 samt Riksrevisionens rapport den 4 oktober
2021, RiR 2021:27.

5 Uppdragsredovisning finns publicerad pa Sveriges Domstolars externwebb: Regeringsuppdrag om

rittsliga bitrdden - Domstolsverket
6 Se 14 e § forundersokningskungérelsen
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3 Forordnandetaxan och dess syfte

3.1 Varfor en taxa i forordnandemal?

I remissunderlaget med forslag till taxa i forordnandemal angavs bl.a. foljande gal-
lande taxans syfte.”

“Forordnandemalen bedéms ha stor inverkan pa kostnadsutvecklingen for
anslaget Rattsliga bitrdden. UtGver att antalet forordnandemaél har 6kat kraf-
tigt har det samtidigt skett en 6kning av den genomsnittliga ersattningen for
dessa mél. Denna G6kning kan inte enbart forklaras av den arliga upprak-
ningen av timkostnadsnormen. Vilka andra bidragande orsaker som kan fin-
nas ar i viss man oklart. Nagot som kan vara en bidragande orsak till kost-
nadsokningen &r att rattens bedomningsunderlag infor ersidttningsbeslut i
forordnandemal ofta ar bristfalligt i jamforelse med andra mal. I férordnan-
demaél har det inte férekommit ndgon huvudférhandling som ger rétten en
uppfattning om vad som utgor en rimlig arbetsinsats fran det rattsliga bitra-
dets sida i det enskilda malet. Om ritten inte sarskilt begir in forundersok-
ningsprotokollet, vilket torde ske endast i undantagsfall, har den inte heller
nagon Overblick 6ver hur arbetsinsatsen sett ut under forundersékningen.
Rittens bristande insyn i det arbete som utfors under forundersékningen gor
det sarskilt komplicerat att bedoma skéligheten av erséattningsansprak i for-
ordnandemal.

En taxa med schabloniserad ersittning till offentliga forsvarare och malsa-
gandebitriden i forordnandemal innebar ldttnader for de inblandade. En taxa
underlattar domstolarnas hantering av arvodesfragorna eftersom ritten i det
enskilda fallet kan presumera att ersattning enligt taxan motsvarar skilig er-
sittning. Nagon ingdende granskning av arvodet fran réittens sida &r i regel
inte pakallad nar en taxa ar tillimplig. Fér domstolarnas del har taxor dven
den fordelen att bevisbordan, for att ett ersattningsansprak utéver taxan ar
skaligt, avilar det rattsliga bitradet. Detta bidrar till ett rattssakert och tidsef-
fektivt arbete som ldmnar stérre utrymme &t domstolarna att fokusera pa
karnfragorna i verksamheten.

En taxa medfor dven en Okad forutsidgbarhet for det rattsliga bitradet som
darmed lattare kan planera och begrinsa sitt arbete till en rimlig nivad. Om
ersittningen knyts till en taxa torde dven den allmidnna kostnadsutvecklingen
for bitraden battre kunna forutses och det kan férvéntas att taxan skulle vara
generellt kostnadsdampande. P4 si sitt kan en taxa i forordnandemal bidra
till att forstarka domstolarnas mdjligheter till att utéva betryggande kontroll
over ersidttningshanteringen. Den kostnadskontroll och goda hushéllning
med statens medel som ett inférande av taxa i forordnandemél kan komma
att innebara ar sannolikt ocksa positivt for allmdnhetens fortroende for Sve-
riges Domstolar.”

3.2 Taxans utformning

Domstolsverkets taxa i forordnandemaél reglerar ersattning till bade offentliga forsva-
rare och mélsdgandebitraden. Den utgér frin forhorstiden under forundersokningen
— till och med 3 timmar och 45 minuter — sdsom brottmaélstaxorna utgér fran huvud-
forhandlingstiden. For det fall det rittsliga bitrddet inte deltar i nagot forhor alls in-
nan malet skrivs av, utgér ersattning enligt taxan for den kortaste forhorstiden.

7 Se aktbilaga 6, DOV 2022/211
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Taxan géller for sddana forordnandemal dar forhor i nérvaro av det rittsliga bitradet
har forekommit under dagtid pa vardagar. Taxan géller inte om det forekommit na-
gon typ av domstolsforhandling. Till skillnad fran brottmélstaxorna géller férordnan-
detaxan uttryckligen dven om det forekommer fler 4n en misstankt eller fler 4n en
malsdgande i forordnandemalet.

Taxan omfattar ersittning for allt arbete i forordnandemalet inklusive en timmes
tidsspillan. Ett eventuellt yrkande om ersattning for tidsspillan utover den timme
som ingdr i taxan ska bedomas enligt Domstolsverkets foreskrifter om tidsspillan.
Taxans specifika ersattningsnivaer, relaterade till olika tidsintervall for den samman-
lagda forhorstiden i mélet, motsvarar de nivaer som anges som basarvode (niva 1) i
Domstolsverkets foreskrifter om brottmalstaxa for offentliga forsvarare.

Taxan far fringds om maélet kravt avsevart mer arbete 4n normalt. S§ ar fallet endast
om skilig ersittning for arbete i mélet Gverstiger ett visst angivet griansvarde som
anknyter till den sammanlagda forhorstiden. Det finns ocksd mojlighet att fringa
taxan om visst arbete, som inte avser niarvaro vid forhor under forundersékningen,
varit nodvandigt att utforas under kvillstid eller under helg. I dessa fall finns alltsa
anledning att tillerkdnna det rattsliga bitrddet en hogre ersittning 4n den som anges
itaxan. Om det rittsliga bitradet varit vardslost, forsumligt eller visat oskicklighet vid
utforandet av uppdraget finns det daremot forutsiattningar att franga taxan och ut-
doma en lagre ersittning. Nir taxan frangds — i den mening att taxebeloppen inte
tillampas trots att grundférutsdttningarna enligt foreskrifterna ar uppfyllda — berak-
nas ersittningen for arbete i stéllet enligt huvudregeln om skilig ersattning med till-
lampning av timkostnadsnormen. Ersittning for skélig tidsspillan bestdms i dessa
fall i sin helhet enligt Domstolsverkets foreskrifter om tidsspillan.

4 Domstolsverkets tidigare uppfoljning®

4.1 Uppfdljningens ramar

Under hosten 2023 gjorde Domstolsverket en uppfoljning av den faktiska tillaimp-
ningen av taxan. Under tre manader (15 september — 15 december) rapporterade dtta
tingsratter till Domstolsverket hur taxan hade tillampats.

Uppfoljningen inkluderade inte i vilken man tingsratternas beslut om erséttning hade
overklagats. Hovriatterna medverkade darfor inte i uppfoljningen. Antalet 6verkla-
ganden var forhallandevis litet och en sddan uppfoljning skulle darfér vara svér att
genomfora med en rimlig arbetsinsats.

For varje forordnandemaél rapporterade tingsritterna huruvida forordnandetaxan
varit tillimplig eller inte. Nir taxan hade varit tillamplig angav domstolen om det
rattsliga bitradet hade begért ersiattning enligt taxa eller att taxan skulle frangas. I de
fall det rattsliga bitrddet hade begirt att taxan skulle frangas angav domstolen skilet
till detta tillsammans med uppgift om begiran hade bifallits eller avslagits. Aven vil-
ken typ av brottslighet som malet r6rde samt om det var en offentlig forsvarare eller
ett malsdgandebitrade som yrkat ersattning rapporterades. Utan att det hade efter-
fragats sarskilt rapporterade nagra domstolar ocksa nir yrkad ersittning hade un-
derstigit taxans ersiattningsnivaer. De atta domstolarna som rapporterade hur taxan
hade tillampats stod for ungefar 25 procent av férordnandemalen. Totalt sett rappor-
terades 1765 ersattningsbeslut, vilket motsvarade uppskattningsvis 15 procent av
samtliga forordnandemal inom Sveriges Domstolar under uppféljningsperioden. Ef-
tersom systemstdd for rapporteringen saknas och manuella rutiner har fatt uppréttas

8 Uppfoljningen har sammanstillts i en sirskild promemoria som publicerats pa Sveriges Domstolars
externwebb: Uppfoljning visar att forordnandetaxan fungerar vil - Domstolsverket
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far en inrapportering om 65 procent? anses godkand. Av dessa ersittningsbeslut av-
sdg 583 forordnanden fore den 1 juni 2023, dvs. innan férordnandetaxan borjade
gilla. Den analys som gjordes avseende taxans tillimpning var foljaktligen baserad
pé 1182 (1765 - 583) ersittningsbeslut. Enligt Domstolsverkets bedomning ar det ett
tillrackligt stort antal beslut for att kunna bedéma hur tillimpningen av taxan har
fallit ut.

4.2 Uppfoljiningens resultat och Domstolsverkets bedémning

Av uppfdljningen framgick att taxan hade varit tillimplig i 88 procent av forordnan-
demalen. Denna siffra visar att de avgransningar som gjorts gillande exempelvis f6r-
horstidstidens sammanlagda langd och forhorstid utanfor ordinarie kontorstid, ar
rimliga och vl avviagda. Att taxan ar tillamplig i s hog andel av férordnandemalen
bedoms uppfylla dess syften, dvs. att effektivisera handldggningen av forordnande-
mal och ge en battre kostnadskontroll.

I de fall taxan varit tillamplig visar analysen att bitradet begért och beviljats ersatt-
ning i enlighet med taxan i ndstan tre av fyra forordnandemal. I atta procent av for-
ordnandemaélen har bitradet fatt avslag pa sin begiran att fringa taxan. Sammantaget
gor detta att bitradet har fatt ersattning enligt taxan i ungefar fyra av fem férordnan-
demal. I knappt vart femte forordnandemal har domstolen bifallit ett yrkande om att
taxan ska frangas och i enlighet med yrkandet beviljat antingen ett hégre eller ldgre
belopp dn taxebeloppet.

Fordelningen av i vilken omfattning som ersittning begirts och beviljats i enlighet
med taxan samt i vilken omfattning ett yrkande om fringéende av taxan har bifallits
eller avslagits fir anses vara i linje med en 6nskvird tillimpning av en taxa. Uppfolj-
ningen visar att forordnandetaxans tillimpning och belopp traffar flertalet fall men
att det samtidigt finns utrymme att frainga den. Om inga yrkanden om att taxan ska
frangds hade framstillts och bifallits hade detta indikerat att taxan &r alltfér generos.
Effekten av en taxa ar att den i ett visst fall kan vara 6verkompenserande och i ett
annat fall underkompenserande, men att det pa totalen jamnar ut sig. Av analysen
framgar att bitrdden i flera fall yrkat ersdattning som understiger taxebeloppet.

Uppfoljningen visar att det inte finns négon storre skillnad i taxans tillimpning be-
roende pa om det ar en offentlig forsvarare eller malsdgandebitridde som forordnats.
Inte heller brottstypen har haft ndgon storre effekt pa taxans tillimpning. Domstols-
verkets sammantagna bedomning av uppfoljningen fran hosten 2023 ir att férord-
nandetaxans tillimpningsomrade, mojligheter till fringdende samt belopp framstar
som vil avvigda.

5 Kostnadsmassiga konsekvenser

En taxa ar generellt kostnadsddmpande. Det kan darfor forviantas att forordnade-
taxan har lett till en viss kostnadsbesparing fér Sveriges Domstolar och det allménna.
Det kan ocksa forvintas att taxan ar indirekt kostnadsddmpande i den mening att
taxan till viss del verkar handlingsdirigerande for de rittsliga bitradenas arbete.

Forordnandetaxan tradde i kraft 1 juni 2023 och ar inte tillimplig pa forordnanden
som dgt rum fore nimnda datum. Effekterna av taxan intrader darfor successivt da
det inte finns ndgon “skarp” brytpunkt, utan tidpunkten for forordnandet — inte tid-
punkten for ersattningsbeslutet — styr om taxan ar tillimplig eller inte. Réttsliga bi-
traden som foérordnats fore den 1 juni 2023, men som begir ersittning efter detta
datum ska alltsa inte beviljas ersiattning enligt taxan.

9 Siffran anger antal inrapporterade beslut genom totala antalet férordnandemal som finns i mélstatisti-
ken hos aktuella domstolar.
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5.1 Analyserade faktorer

Foljande faktorer har analyserats.

- Andelen férordnandemal i férhallande till det totala antalet brottmal.

- Antalet férordnanden i samtliga férordnandemal.

- Statens utgifter for samtliga forordnandemal.

- Genomsnittlig ersiattning per forordnande i samtliga férordnandemal.

- Statens utgifter och genomsnittlig ersattning fér forordnandemal enligt taxa.

5.2 Matperiod

Domstolsverkets redovisning av uppdraget i regleringsbrevet for budgetiret 2021
omfattade perioden 2016—2024. Utvecklingen for ar 2021 hann inte analyseras i sin
helhet utan kommenterades endast 6versiktligt.

For att sitta taxan i ett storre ssmmanhang och for att knyta an till tidigare gjord
uppdragsredovisning, anviands i nu aktuell utviardering métperioden 2016—2024. 1
tabellerna nedan jaimfors vidare utvecklingen under ar 2024 specifikt med ar 2022,
dvs. det senaste helaret innan taxan inférdes.

5.3 Timkostnadsnormen

Forordnandetaxan berdknas, likt andra taxor, utifrdn den timkostnadsnorm som re-
geringen varje ar faststéller i enlighet med férordning (2009:1237) om timkostnads-
norm inom rattshjalpsomrédet. I de forordnandemal dar taxan inte ar tillamplig ut-
gar ersattning till de rattsliga bitradena enligt timkostnadsnormen. Den &rliga upp-
riakningen av timkostnadsnormen sker med hjilp av Statistiska Centralbyrans tjans-
teprisindex for tjanster inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Utvecklingen
av timkostnadsnormen de senaste aren framgar av tabellen nedan.

Utveckling av timkostnadsnormen

Med F-skatt* Okning (%)

2021 1425 kr 1084 kr

2022 1442 kr 1097 kr 1,2%
2023 1476 kr 1123 kr 2,3%
2024 1531 kr 1165 kr 3,7%
2025 1586 kr 1207 kr 3,6%

Effekterna av en forandrad timkostnadsnorm redovisas inte sarskilt i tabellerna ne-
dan. Det bor dock noteras att timkostnadsnormens utveckling paverkar statens utgif-
ter for forordnandemal.

5.4 Andelen forordnandemal

For att fa fram antalet forordnandemal (bade de som ersitts enligt timkostnadsnorm
och enligt taxa) ur gruppen avslutade brottmal har malen delats in i tva grupper be-
roende pa om ansokan om stdmning kravs eller inte. Darefter kontrolleras om det
finns en stimningsansokan i de mal dar det kravs. Om stdmningsansékan saknas be-
tecknas malet som ett forordnandemal. Denna metod anvinds genomgéende i denna
redovisning. Det kan observeras att i antal avgjorda forordnandemal i tabellen nedan
ingdr dven sddana méal som avskrivits efter avslag pd begiran om férordnande av
rattsligt bitrade.
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Antal och andel forordnandemdl av avgjorda brottmal i tingsrdtt

9(14)

Foérandring
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022-2024
%

Antal
g’;‘lﬂ RrEicie bt 82403 86295 93228 100728 115183 122028 | 122933 126330 136255 | 13322
Antalavgjordaforord- 541, 95509 99645 34178 41454 42132 | 38693 38588 44309 | 5616
nandemal

Andel forordnandemal 28,3% 30,5% 31,8% 33,9% 36,0% 34,5% 31,5% 30,5% 32,5%

10,8%

14,5%

For att fa fram andelen forordnandemal divideras antalet avgjorda forordnandemal
med det totala antalet avgjorda brottmal. Resultatet visar att andelen forordnande-
mal 6kade fram till &r 2020 for att sedan minska négot. Under ar 2024 syns en 6kning
igen. Antalet avgjorda brottmal har 6kat varje ar, medan antalet avgjorda férordnan-
demal minskade under ar 2022 och 2023 jamfort med de tidigare hoga nivaerna. Un-
der ar 2024 6kade antalet avgjorda forordnandemal med 14,5 procent jamfort med ar
2022, till de hogsta nivaerna under analysperioden.

Att antalet och andelen férordnandemal 6kat under tidigare ar kan bero pa att de
enskilda har blivit mer medvetna om sin ritt till bitrade. En mdjlig forklaring till den
marginella minskningen under aren 2022 och 2023 kan vara inférandet av Snabbare
lagforing som genererar fler mal som sillan kraver rattsligt bitrdde samt att malen
delas upp i fler mal som ger fler brottmal totalt sett. En stor andel, 44 procent av
samtliga brottmél med stimning, ingick i Snabbare lagforing under &r 2024. Ok-
ningen av forordnandemaél under ar 2024 kan &dven i viss mén forklaras med att
brottstyper dar forordnanden &r vanligt forkommande har 6kat i utflode frén Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten, di de har lagt mycket resurser p& den grova
brottsligheten. Det syntes en 6kning rorande valdtakter, ovriga sexualbrott, miss-
handel, ran, brott mot frihet och frid (olaga hot, ofredande mm), dar férordnanden i
regel sker.

Det kan alltsa konstateras att andelen forordnademal har 6kat 6ver tid, men minskat
ar 2022 och 2023 for att aterigen 6ka nagot under ar 2024. I nulédget gar det inte att
sdga om denna 6kning ar tillfallig eller om det handlar om ett trendbrott.

5.5 Antal forordnanden

Av tabellen nedan framgar antalet forordnanden avseende offentlig forsvarare re-
spektive mélsdgandebitride i samtliga forordnandemal vid tingsratt. Uppgifterna har
inhadmtats fran systemet Kostnader i mal (KIM), dar det gér att fa fram antalet utbe-
talda ersattningar. For att ett rattsligt bitrdde ska fa ersittning kravs att det rattsliga
bitradet i ett tidigare skede blivit forordnat. Varje ersiattning kan darfor forutsittas
motsvara ett forordnande.

Antal ersdttningar i forordnandemdl per bitrdadesroll

Antal
Offentlig forsvarare 14714 16 322 17975 20 259 23 450 23560 21252 20 037 21907 655
Malsigandebitride 7 405 8491 9813 11 833 14 280 14150 13788 13479 15423 1635
Totalt 22119 24 813 27788 32092 37730 37710 35 040 33516 37 330 2290

Forandring
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2023 2022-2024

3%

12%
7%

Antalet forordnanden 6kade fram till 4&r 2021 d& de minskade marginellt. Den mins-
kande trenden fortsatte under ar 2022 och 2023, men under ar 2024 6kade antalet
forordnanden med sju procent jamfort med ar 2022. De tva bitradesrollerna foljer
ungefir samma kurva, men antalet forordnade malsigandebitraden ckade nagot
kraftigare fran ar 2022 till 2024 jamfort med antalet offentliga forsvarare. Antalet



forordnanden foljer i stort utvecklingen for antal avgjorda forordnandemal i tings-
ratt.

5.6 Statens utgifter for forordnandemal

Av tabellen nedan framgar statens totala utgifter for offentliga forsvarare och malsa-
gandebitriden i samtliga forordnandemal vid tingsratt, séledes inte enbart i taxemal
utan dven i forordnandemal dar ersittning utgatt enligt timkostnadsnormen.

Statens utgifter (mkr) for forordnandemadl per bitrddesroll

- 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2023 | 2024
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Forandring

2022-2024

Offentlig forsvarare 121 133 152 179 208 214 197 179 180
Malsigandebitride 57 66 80 99 120 124 121 112 114
Totalt 179 199 231 279 328 338 318 291 293

Statens utgifter i forordnandemal har ¢kat varje ar fran 2016, med ett trendbrott &r
2022 da utgifterna minskade fran foregdende ar. Minskningen fortsatte under ar
2023, men for ar 2024 syns ater en marginell 6kning, dock inte lika kraftig som i fraga
om antalet forordnanden. Jamfort med ar 2022 minskade i stillet utgifterna med ca
25 miljoner kronor, motsvarande atta procent. Utgiftsutvecklingen foljer saledes i
stort malavgorandet i tingsratt d4 utgifterna 6kat nar antalet avgjorda forordnande-
mal har okat och vice versa. Utgifterna per de tva bitrddesrollerna foljer 6ver lag
samma kurva.

5.7 Genomsnittlig ersattning per forordnande

Av tabellen nedan framgar den genomsnittliga ersittningen for offentliga forsvarare
samt malsagandebitriden i forordnandemal vid tingsratt for respektive ar. De totala
utgifterna som redovisats i avsnitt 5.6 har dividerats med antalet ersdttningar. Det
bor observeras att i den genomsnittliga ersattningen ingar bade mél dir erséttning
beriknats enligt timkostnadsnorm och enligt taxa.

Genomsnittlig ersdttning (kr) i forordnandemdl per bitrddesroll

Férandring

- 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2023 | 2024

Offentlig forsvarare 8242 8132 8 450 8 851 8875 9081 9 256 8 941 8197
Malsédgandebitride 7730 7775 8110 8389 8409 8797 8779 8323 7360
Totalt 8070 8 010 8 330 8 680 8699 8975 9068 8692 7 852

2022-2024

Kr

-1059

-1418
-1217

%
-11%
-16%
-13%

Den genomsnittliga ersittningen i ett forordnandemal har inte 6kat lika kraftigt un-
der analysperioden som antalet forordnanden och statens utgifter. De senaste tva
aren har ersattningen minskat nagot, sarskilt under ar 2024. I jimforelse mellan ar
2022 och 2024 minskade genomsnittet med 11 procent for offentliga forsvarare och
med 16 procent for méalsdgandebitraden. Fore ar 2022 hade den genomsnittliga er-
sattningen till de bada bitradesrollerna sammantaget 6kat varje ar sedan 2017. Det
finns flera tinkbara faktorer som kan ha bidragit till forandringen mellan ar 2022 och
2024. Den uppmirksamhet som ersattningsfragor generellt har fatt pa senare tid ge-
nom Riksrevisionens rapport, regeringsuppdraget rorande anslaget for rittsliga bi-
traden och medias rapportering kan haft inflytande pa de rattsliga bitridena och bi-
dragit till ett stérre engagemang hos domarkéren for frigorna. Aven inférandet av
forordnandetaxan den 1 juni 2023 har med storsta sannolikhet bidragit till forand-
ringen.



5.8 Tillampning av férordnandetaxan

For perioden 2016 till dess taxan inférdes finns inga praktiska mojligheter att avgora
vilka férordnandemaél som skulle kunna ha ersatts enligt forordnandetaxan, om den
hade varit gillande. Det ar inte heller mojligt att med statistisk sikerhet sarskilja de
ersittningar som utbetalats i enlighet med férordnandetaxan efter att den tradde i
kraft. I denna analys far darfor goras antagandet att taxan har tillampats for de er-
sdttningar i KIM som motsvarar nagot av de belopp som anges i bilagan till taxef6ére-
skriften (har benamnda taxebelopp).

5.8.1  Genomsnittlig ersattning enligt taxan

Enligt 6vergdngsbestimmelserna i forordnandetaxan ska ersiattning enligt taxan inte
utga for rattsliga bitraden som férordnats fore den 1 juni 2023. Av den ekonomiska
uppfoljningen gar det inte att se vilket datum som bitrddet forordnades. I tabellen
nedan har urval skett utifrin datum for utbetalning. Sannolikt redovisas en del utbe-
talningar till bitraden som forordnades fore den 1 juni 2023 och som alltsd inte fatt
ersattning enligt taxa.

Ersdttningar med taxebelopp 1 forordnandemdl: Antal, statens utgifter och genomsnittlig ersdtining per
bitrddesroll (juni 2023 — dec 2024)

Antal forordnanden Utgift (mkr) Utgift per ersittning

2023 2024 2023 2024 2023 2024

jun-dec jan-dec jun-dec jan-dec jun-dec jan-dec
Offentlig forsvarare 3528 12932 14 54 3978 kr 4154 kr
Malsidgandebitride 2034 9291 8 37 3805 kr 4023 kr
Totalt 5562 22223 22 91 3915 kr 4099 kr

Tabellen ovan visar beslutade och utbetalade erséttningar under perioden da taxan
varit tillamplig och som i KIM motsvaras av nagot av de taxebelopp som anges i for-
ordnandetaxan.

Foérordnandetaxans ersittningsnivaer baseras pa forhortidens langd och kan som
mest generera en ersittning om drygt 9 300 kronor enligt 2024 ars taxeniva, vilket
motsvarar forhorstid upp till 3 timmar och 45 minuter. Av tabellen ovan framgér att
den genomsnittliga utbetalade erséttningen enligt taxa ligger kring 4 000 kronor.
Detta visar att taxan tillimpas i stor utstriackning i mal dar forhorstiden varit forhal-
landevis kort (runt en timmes forhorstid). Det ar inte praktiskt mojligt att redovisa
jamforbara férordnandemal fore och efter taxans ikrafttradande. Det kan dock kon-
stateras att den genomsnittliga ersattningen enligt taxan ar lagre 4n den genomsnitt-
liga ersattningen for samtliga forordnandemal (jfr. tabell i avsnitt 5.7). Detta ligger
emellertid i sakens natur eftersom férordnandetaxan endast tillimpas i mél som &r
mindre omfattande och darfor genererar en lagre ersittning. Det kan ocksé antas att
taxan haft en viss kostnadsdampande effekt.

5.8.2 Andelen forordnandemal enligt taxan

Andelen forordnandemal som ersitts enligt taxa har successivt 6kat sedan taxan in-
fordes i juni 2023, se diagrammet nedan. Utvecklingen ar forvintad med hénsyn till
overgdngsbestimmelsernas lydelse, dvs. att taxans tillimpning ar knuten till tid-
punkten for forordnandet samt att utbetalningen normalt gors i samband med
malavgorande.
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Andel av ersdttningar med taxebelopp i forordnandemdl juni 2023 — december 2024 (per méanad).

Andel av ersittningarna med taxebelopp per manad juni 2023 - december 2024
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Efter arsskiftet 2023/2024 ersattes 6ver hilften av forordnandemalen enligt den nya
taxan. Denna 6kning har direfter fortsatt och vid utgdngen av ar 2024 var andelen ca
66 procent. Detta ar visserligen nagot ldgre dn vad som framkom av Domstolsverkets
egen uppfoljning hosten 2023 (se avsnitt 4) dar ersattning enligt taxa utgick i ca 70
procent av forordnandemalen. Emellertid méste en tillimpning av taxan i 65—70 pro-
cent av férordnandemaélen anses vara tillfredsstidllande och tyder pa att taxans ut-
formning fungerar val.

6 Ovriga konsekvenser

6.1 Synpunkter fran samrad

Forordnandetaxans konsekvenser beror frimst de réttsliga bitrdden som foreskrif-
terna omfattar, dvs. offentliga forsvarare och mélsdgandebitrdden. Domstolsverket
har saledes i enlighet med anvisningarna i regleringsbrevet samrétt med Sveriges ad-
vokatsamfund i friga om taxans tillimpning och inhdmtat synpunkter pd denna. F6-
reskrifterna tillimpas av allmén domstol, varfor dven dessa liksom Aklagarmyndig-
heten har fatt tillfalle att lamna synpunkter.

6.1.1 Sveriges Advokatsamfund

Advokatsamfundet gjorde en egen utviardering av tillampningen av férordnande-
taxan under perioden 1 juni till och med den 31 december 2023.1° Unders6kningen
byggde pa totalt 123 blankettsvar samt ett fital fritextsvar. Av svaren kunde utldsas
att en majoritet av de inrapporterade férordnandemalen, 565 av 776, hade beslutats
enligt den nya taxan. Begdran om att fringé taxan hade skett i knappt vart tredje fall.
Tingsrétterna hade beviljat fringaende av taxa i 184 fall* av de 221 dir frangdende
hade begirts. Det vanligaste skilet for begidran om att franga var att malet kravt mer
arbete d4n normalt. En begriansad uppfoljning har dérefter genomforts med hjalp av
fristiende sammanslutningar av advokater som verkar for fragor inom deras verk-
samhetsomraden (s.k. kollegier).

Advokatsamfundet har under samrdden med Domstolsverket i huvudsak anfort f6l-
jande. Den sammantagna bedomningen, utifrdn samfundets egen utvardering, ar att
taxan fungerar pa ett acceptabelt sitt och att de farhdgor som fanns infoér taxans
ikrafttridande inte har besannats. Emellertid &ar taxans tillimpning inte helt

10 Se Advokatsamfundet - Utvirdering forordnandetaxa.
11 Ca 83 procent av fallen.

202411

66,1%

202412
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problemfri. Det finns fortsatt ett missngje inom advokatkaren da man anser att bi-
tradet inte far betalt fullt ut for nedlagt arbete. P4 ett principiellt plan anses taxan
inte heller lamplig for vissa méltyper, exempelvis ungdomsmal, mal som ror véld i
nira relationer och sexualbrottmaél. Detta bland annat med hinsyn till det omfat-
tande kurativa arbete som dessa mal ofta kraver. Advokatsamfundet foresprakar dar-
for att dessa brottskategorier uttryckligen undantas frin taxans tillimpning. Den
mest dterkommande anméarkningen avser dock taxans definition av forhorstid. Det
ar problematiskt att det saknas enhetliga principer for berdkning av forhorstiden. Det
finns ett stort behov av enhetlighet och erséttning bor kunna utgé for arbete som gér
utover de strikta forhorsramarna. Exempelvis borde inledande samtal med klienten
och avslutande atgirder som inte spelas in av forhorsledaren kunna omfattas av for-
horstidsdefinitionen. Advokater har ockséd uppmérksammat att vissa domstolar/do-
mare tillimpar taxan pa ett inkonsekvent satt, framst nér det giller provningen av
begiran om att taxan ska 6verskridas. Bristen pa enhetliga rutiner skapar frustration
och risk for minskad rattssikerhet.

6.1.2 Domstolschefsrddet (DC-radet)

Samtliga domstolschefer ingar i domstolschefsgrupper som ar forum for dialog och
samverkan mellan Domstolsverket och domstolarna. Representanter fran de olika
domstolschefsgrupperna bildar DC-rddet. Domstolsverket har fort dialog angdende
forordnandetaxan med DC-rddet och darvid inhdmtat synpunkter. I huvudsak har
foljande framkommit.

Sammantaget anses att forordnandetaxan forenklat arbetet med aktuella erséttnings-
fragor. Taxan ar enkel att tillampa och bedomningen &r att den sannolikt bidrar till
okad kostnadskontroll i aktuella mal. I de allra flesta fall godtas de uppgifter om for-
horstid som det rattliga bitradet lamnar, men i ett fatal domstolar har det blivit bruk-
ligt att fraga forundersokande myndighet om uppgift om forhorstiden vilket upplevs
som tidskrdvande men nédvindigt. Det finns fortfarande 6nskemél om att férunder-
sokande myndighet genom forordningsandring (forundersokningskungorelsen
[1947:948]) alaggs en uppgiftsskyldighet gentemot domstol i friga om férhorstiden.
Det upplevs inte forekomma tillimpningsproblem i ndgon storre utstriackning, men
mojligen finns olika synsétt i fraga om hur forhorstiden bor berdknas. Till domsto-
larna har det inte framforts ndgon sirskild kritik mot taxan fran de rattsliga bitra-
dena. Av vad som har framkommit 6verklagas inte beslut om ersittning i férordnan-
demal i ndgon storre utstrackning.

6.1.3 Aklagarmyndigheten

Vid samrad med Aklagarmyndigheten har i huvudsak foljande framkommit. Sedan
forordnandetaxan tridde i kraft har vissa kammarchefer reagerat pa att Aklagarmyn-
digheten i vissa fall foreldggs att till domstolen inkomma med uppgift om den sam-
manlagda forhérstiden under forundersékningen. Uppfattningen ir att Aklagarmyn-
digheten i normalfallet inte ska behova bistd domstolarna pa detta sitt da det kraver
en alltfor stor arbetsinsats. Med tiden har dessa synpunkter frén kammarcheferna
minskat, vilket far tolkas som att det numera fungerar pa ett tillfredsstillande satt.
Aklagarmyndigheten delar inte advokatsamfundets énskem&l om att vissa brottsty-
per bor undantas fran tillimpningsomradet for féorordnandetaxan. Inom en och
samma brottskategori finns stora individuella skillnader, varfor generella pastienden
om att t.ex. sexualbrottmal inte lampar sig for ersattning enligt taxa dr problematiska.
AKklagarmyndigheten har inga direkta synpunkter pa taxans definition av forhorstid,
utan forhéller sig i detta avseende till den start- och sluttid som antecknas i forhors-
protokollet.
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6.2 Domstolsverkets bemotande

Domstolsverket delar i stort de synpunkter som framkommit vid samrad med aktu-
ella parter. Domstolsverket anser dock inte att forordnadetaxan bor begransas genom
att vissa brottstyper utelimnas frén det taxesatta omradet. I verkets uppfoljning un-
der hosten 2023 kunde konstateras att brottstypen inte visade sig ha nagon storre
effekt pa taxans tillimpning. Vidare instimmer Domstolsverket i Aklagarmyndighet-
ens resonemang om att det inom en och samma brottskategori finns stora individu-
ella skillnader, vilket innebar att det dr svart att gora generella undantag och ett ratt-
visande urval av brottskategorier. En taxekonstruktion dar vissa brott undantas fran
tillampningsomradet forekommer inte heller i ndgon av Domstolsverkets ovriga er-
sattningsforeskrifter for rattsliga bitrdden. Det ar sannolikt sé att vissa mal pa férun-
dersokningsstadiet kan kriva mer arbete 4n normalt, exempelvis i friga om kurativa
atgiarder. Om sadant arbete bedoms ersittningsgillt och 6vriga forutsattningar ar
uppfyllda finns alltid mojligheten att i det enskilda fallet begira fringdende av taxan
pé samma satt som ar mojligt enligt exempelvis brottmalstaxan.

Nar det giller definitionen av forhorstid i forordnandetaxan instimmer Domstols-
verket i att det ar viktigt att den dr sé tydlig som majligt for att ge goda forutsattningar
for en enhetlig tillimpning. Domstolsverket tar darfor girna emot forslag till revide-
rad lydelse och kommer ocksa att folja rattsutvecklingen i detta avseende.

7 Slutsatser

Inférandet av forordnandetaxan gav initialt upphov till en oro inom advokatkéaren for
att taxan inte skulle ge skilig ersittning, vilket skulle kunna drabba klienten och pa
sikt hota rattssiakerheten. Efter drygt ett och ett halvt ars tillampning av taxan kan
dock konstateras att dessa farhagor inte har besannats. Advokatsamfundets uppfatt-
ning ar numera att forordnandetaxan fungerar pa ett acceptabelt sidtt men att det
finns viss forbattringspotential. For de allmdnna domstolarnas del dr tongingarna
overviagande positiva. Taxan upplevs enkel att tillimpa och dess inférande anses ha
underlittat hanteringen av ersattningsanspraken. Forordnandetaxan har dessutom
sannolikt bidragit till en bittre kostnadskontroll. Aklagarmyndigheten har inte fram-
fort nagot forandringsbehov eller haft nigra sirskilda synpunkter pa férordnande-
taxan i sak.

Utvirderingen visar att ersattning utgar enligt forordnandetaxan i flertalet forord-
nandemal (60—70 procent). Av Domstolsverkets tidigare utvirdering (se avsnitt 4)
framgér vidare att yrkande om att frénga taxan ar relativt sallan forekommande. For-
ordnandetaxan far séledes anses vara triffsiaker i friga om de avgriansningar som
gjorts.

Om en taxa tillimpas i hog utstrackning, vilket alltsa har visat sig vara fallet med
forordnandetaxan, kan utgiftsutvecklingen battre forutses. Forordnandetaxan be-
doms dessutom ha bidragit till att effektivisera rittens ersittningsbedomning, vilket
lamnar storre utrymme 4t domstolarna att fokusera pa kdrnfrdgorna i verksamheten.
Vidare bedoms taxan forstarka domstolarnas mojligheter till att utéva betryggande
kontroll 6ver ersdttningshanteringen.

Angdende de ekonomiska konsekvenserna kan konstateras att savil den totala utgif-
ten for staten for samtliga forordnandemal som den genomsnittliga ersittningen i
samtliga forordnademal minskat nagot under &r 2023 och 2024. Orsaken till minsk-
ningen kan inte med sékerhet faststillas, men rimligen har inférandet av férordnan-
detaxan bidragit till denna nedgéng. Sammanfattningsvis konstaterar Domstolsver-
ket att det, utifran de undersokningar och samrad som genomforts, inte framkommit
nédgon grund for att ifragasatta skaligheten i forordnandetaxans ersiattningsbelopp.
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